ILUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE

LICITACAO (COPEL) - SUPERINTENDENCIA DE OBRAS PUBLICAS DO
SALVADOR (SUCOP).

CONCORRENCIA N° 007/2022

ROBLE SERVIGOS LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrta no
CNPJ/MF sob n. 05.874.949/0001-34, sediada na Av. Tancredo Neves, n° 2,539, Sala
1506, Caminho das Arvores, Salvador — Bahia CEP: 41.820-021, nos autos do
procedimento licitatério em epigrafe, vem, tempestivamente, por seu representante
infrafirmado, irresignada com a decis&o que classificou as propostas apresentadas pelas
empresas BARRA'S CONSTRUGCAO PROJETOS E SERVICOS LTDA, vem interpor
RECURSO ADMINISTRATIVO, fazendo-o com amparo nos argumentos a seguir
expendidos:

I - A TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

A decisdo recorrida, contra a qual se insurge a Recorrente, foi-lhe
comunicada por meio de publicagdo no Diario Oficial do Municipio no dia 07/07/2022
(quinta-feira), dando inicio ao prazo recursal de 5 (cinco) dias Uteis, previsto no artigo
109, inciso 1, alinea “2", da Lei n. 8666/94, que somente ira se esgotar em 14/07/2022
(quinta-feira).

recurso. U,wb; .ok

\O®
Il - EFEITO SUSPENSIVO o o

Prescreve a Lei Federal n.° 8.666/93, em seu art. 109, § 2°, que os
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recursos interpostos contra decisdes proferidas na fase de habilitago dos hcitantes tero
efeito suspensivo

Desse modo, lmpuuammdom'wom
fecurso ora interposto, sobrestando-se o procedimento lickatono até o sey juigamento
final, 0 que fica de logo requerido.

.- BREVE RELATO DOS FATOS

A SUCOP - Superintendéncia de Obras Pablicas do Salvador
publicou o Edital de licitagaio, do tipo “Menor Prego/Empreitada sob regime de execuciio
indireta por pregos unitarios”, cujo objeto é a Contratagéo de empresas capacitadas para
execugdo dos servicos de manutengdio de quadras e campos no Municipio do Ssivador,
Bahia, subdivididos em 03 (trés) Lotes, de acordo com o Edital @ seus Anexos.

lop do as propostas de prego, constatou-
se que as empresas Recorridas foram classificadas paraoslotes 1,2 e 3.

Ocorre que, analisando detidamente as propostas de prego e
planilhas orgamentérias apresentadas pelas Recorridas, nota-se que todas elas possuem
 descontos exorbitantes, situagéo que gera inegavel davida sobre a efetiva exequibilidade
referidas propostas, sobretudo em razo da atual realidade de mercado de pregos
€ insumos na construgéo civil, situagéo que precisa ser, pelo menos, diligenciada pela

Outrossim, especificamente em relaggo 4 empresa BARRA'S
STRUGAO PROJETOS GOS LTDA, a mesma apresentou pmpo‘i‘ig"com




Dessa forma, a decisfo proferida pela douta Comisséio deve ser
revista, a fim de apurar e desclassificar as propostas apresentadas pelas empresas
recorridas, conforme seré detalhado a seguir:

5 R p A

DA__EFETIVA _EXEQUIBILIDADE _DAS PROPOSTAS

RECORRIDAS,

A deciso recorrida achou por bem classificar a proposta
apresentada pela empresa BARRAs, deixando de atentar para o fato de que a referida
proposta é termeraria, uma vez que toda ela oferta descontos superiores a 30% (trinta por
cento) do orgamento de referéncia da licitagfo.

E cedigo que, no passado, 0 mercado de construgéo civil admitia a
oferta de descontos mais expressivos, situagéo que mudou completamente a partir do
advento da Pandemia do COVID-19, que gerou, e continua gerando, um aumento
generalizado no prego dos insumos da construgdo civil, A proposito veja-se trecho de
reportagem divulgada pela Camara Brasileira da Indastria da Construgao - CBIC:

“Brasilia, 13/12/21 — A Industria da Construgdo vem registrando
aumentos persistentes no custo do setor. Segundo estudo
elaborado pela Cémara Brasileira da Industria da Construg&o
(CBIC), de janeiro a novembro deste ano, o Indice Nacional de
Custo de Construgéo (INCC) subiu 13,46%. O indicador estd em
seu maior patamar desde 2003. Os indices foram apresentados
no estudo Construgéo Civil: desempenho 2021 e cenério para
2022, realizado pela entidade, em parceria com a Ecconit
Consultoria, e apresentado durante evento online nesta
segunda-feira (13).
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Equipamentos registrou aumento de 42,25% de julho de 2020 a

(disponivel em: htips.//cbic.org.br/aumento-persistente-no-custo-
da-construcao-e-principal-marca-de-2021-diz-cbic/)

Nesse contexto, é temerario contratar empresas de menor porte
econdmico, que oferecem descontos téo elevados, desconsiderando a realidade
inflacionaria atual, sob pena de possivel colapso do futuro contrato administrativo,
situagéo que pode causar grande prejuizo a Administracéo e a toda coletividade que
depende dos servigos licitados.

Sobre o tema ora em debate, sdo preciosas as ligdes do jurista
Margal Justen Filho, que, com sapiéncia, leciona que devera a Administragao Publica
pleitear a realizagéo de diligéncias para que o licitante comprove a exequibilidade de sua
proposta, acaso seja esta duvidosa. Vejamos:

*Se o particular puder comprovar que sua proposta é exequivel, ndo
0 exercicio do direito de apresentd-la. E
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Inclusive, 6 pacifico o entendimentt de jurisprudéncia sobre o lema

ora om debate, especisiments no TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO « TCU, que posms
diversos aoordhos orlentando 8 Administragho a diligenciar & exequibilidade des
propostas recebidas no curso das licllagbes Vaje-se

‘1. A conciliagéo do dispositivo no § 3° do art 44 da Lel 0
8.666/1993 com o Inciso X do art. 40 da mesma lel, para
servigos outros que nko os de engenharia, tradados nos §§ 1°
@ 2° do art. 48 da Lei 8.666/1993, impde que a Administragho
néo fixe limites minimos absolutos de aceitabllidade de pregos

unitérios, u licitan n
ustificar s & uliar ] ; fertar

aparentemente inexequiveis ou de questionar os valores
orcados pela Administracdo. 2. Verificado néo houve prejuizo ao
interesse publico, dado o amplo caréater competitivo do certame,
néo se justifica a anulagéo da licitagéo se a autora da representagéo
eximiu-se de demonstrar a exequibilidade de sua proposta,”
(Acérdéao n® 363/20007, Plenario, rel Min. Benjamin Zymler)

“10. A ito do procedimento, ora anunciado, parece-me
imperioso _frisar, de _inicio, que, nos termos legalmente
estabelecidos, é prevista a_desclassificacdo de proposta na
licitacdo que tenham valor global superior ao limite

esta ido ou que a tem mani; nte
inexequiveis. ificando_dizer uma vez su ao
critério _estabelecido no § 1° anteriormente transcrito, os
precos que se situem em inexequiveis, deverdo,
necessariamente, ser objeto de demonstracdo de viabilidade
pela empresa que os ofertou, sob pena de, néo logrando éxito

nessa comprovacdo, fer desclassificada sua proposta.”
(Acérddo n° 1.470/2005, Plenério, rel Min. Ubiratan Aguiar)
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comprovar a exequibiidade de suas propostas, fornecendo, inclusive, 8 composicio
(0 DUENG lementic ADAZS O () : (IgDNIGRCe CGaR By
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Diante de todas as inconsisténcias ora apontadas, e uma vez
comprovada a inexequibilidade das propostas das licitantes ora Recorridas, dever&o
estas ser desclassificadas do certame.

V - DA NECESSARIA DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA

APRESENTADA PELA BARRA'S CONSTRUCAO PROJETO

SERVICOS LTDA — PRECO MANIFESTAMENTE INEXEQUIVEL

NOS TERMOS DO ART. 48, 1l, §1°, “a” DA LEI 8.666/93.

A decisdo recorrida achou por bem classificar a proposta
apresentada pela empresa BARRA'S CONSTRUGAO PROJETOS E SERVICOS LTDA,
sem atentar para o fato de que a referida proposta carega graves equivocos, em clara
ofensa 2 Lei, ao Edital e ao principio da isonomia.

Afinal, deverdo ser desclassificadas as propostas manifestamente
inexequiveis, assim entendidas, em critério objetivo, aquelas que sejam inferiores &
70% (setenta por cento) da média aritmética das propostas vélidas apresentadas
pelos demais licitantes, superiores a 50% do valor orgado pela administra¢io. E o
prevé expressamente a Lei de Licitagbes (Lei n® 8.666/93) em seu art. 48, Il e §1°"a”, in
verbis:

Art. 48. Serdo desclassificadas:
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transcrito abaixo:

Il - propostas com velor global superior 80 lmife estabelecilo ou
com pregos manifestaments inexeqlivels, assim considerackos
aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua viabiliiade através
de documentagdo que comprove que os custos dos insumos 880
coerentes com os de meroado e que os coeficientes de
produtividade s8o compativeis com a execuglio do objeto do

contrato, condigBes eslas necessariamenle especificadas no afto
convocattrio da lioitagso.

§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo
consideram-se manifestamente inexeqliiveis, no caso de
licitag6es de menor prego para obras e servigos de engenharia,

as propostas cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta por
cento) do menor dos seguintes valores:

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a

50% (cingiienta por cento) do valor orgado pela
administragéo, ou

b) valor orgado pela administragéo.

Do mesmo modo prevé o Edital do certame, no item 14.1.4.1,

14.1.4. — Seréo desclassificadas as propostas que apresentarem
valor coeficiente multiplicador "K” em valores percentuais % (ex.
10%, 0,89%, efc..) e/ou com mais de 2 (duas) casas decimais (ex.
0,981, 0,991, etc...).

14.1.4.1 — Serdo desclassi as as propostas que néo atendam
as exi jas deste Edital_as manifestamente inexequiveis ou as

que ultrapassem as condigcbes de aceitabilidade de pregos
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indicagios no subliem 14.1.3,

2) Para 0 efeito do disposto neste subitern, ado considerndas
manifestamente inexequlveis, as propostas cuios pregos oblidos &
partic_da _multipicecso do cosficiente K"_pela Flanihe _de
Orgamento do Edital, seiam inferiores a 70% (setenta por cento) do

a2) valor ]

Ocorre que a empresa BARRAs manifestamente descumpriu a
mencionada exigéncia. Nada obstante as disposigbes legal e editalicia, a Recorrida
apresentou, nos pregos unitarios do Lote 02, coeficiente multiplicador “k” no valor de
0.57, quando a média a ser seguida, tomando-se como base a 70% (setenta por cento)
da média das propostas vélidas, superiores a 50% (cinquenta por cento) do valor orgado

pela Administragao é o valor de 0.58. Veja-se:

QUADRO - MEDIA DAS PROPOSTAS
EMPRESA LOTE 01 LOTE 02 LOTE 03

BARRAS 0,63
BMV 0,63
PEJOTA 0,62
QG 0,68
BSM 0,7
ROBLE 0,66
CONTEC 0,74
CONTINENTAL 0,79
KAZA 0,75
EPTA 0,87
SAN JUAN 0,88

HosT
0,63
0,65
0,68

0,7
0,74
0,74
0,79
0,86
0,87
0,88

0,83
0,63
0,59
0,68
0,67
0,72
0,74
0,79
0,75
0,67
0,88



VOLQUE 0.93 0.92 0.04

cs 0,08 0,08 0.98
METRO 0,98 0,08 0,08
RJV 0.9 0,00 0.88
GAM 1 i 1
LIGA 1 1 1
MODAL 0.67

AG SERVICE 0,85 0,83
EMPRENG 0,02

MEDIA 2

70% MEDIA 2

Outrossim, além de descumprir critério objetivo previsto no Edital e

na Lei de Licitagbes, os erros cometidos pela BARRAS ferem o principio da

isonomia, pois ao utilizar um desconto Kapa inexequivel, acaba
enorme vantagem em relagéo aos outros concorrentes, especialmente em relacdo
a ROBLE SERVICOS LTDA, ora Recorrente, que elaborou Sua proposta de prego

em fiel observéncia a realidade mercadolégica aumento de pre¢o dos insumos da
construgdo civil,

Ora, nao ha dividas de que, em razio da reduc&o do fator “k” na
composicao de pregos, a proposta ofertada pela BAR

RAs toma-se completamente
“artificial”, contendo valores inexequiveis, pois inferiores 3 atual realidade de mercado
da construgao civil, além de incidir em claro descumprimento as regras do Edital e ao

critério objetivo previsto no §1°,"a” doart. 48 da Leide Licitagbes, razzo pela qual devera
ser desclassificada do certame, o que se REQUER.
1



V1= CONCLUSAQ

Diante do exposio, pede e es
recebido, conhecido e, ao final,

classificou a licitante BARRA'S
certame.

pera, a Recorrente, seja o presente recurso
provido, a fim de que seja reformada a deciséio que
CONSTRUCAO PROJETOS E SERVIGOS LTDA, no

Uma vez desclassificadas as concorrentes descumpridoras do Edital, ha de
ser reconhecida a ROBLE SERVICOS LTDA. como 1° classificada, por forga imperativa
da Lei.

Termos em que,
Pede deferimento.

Salvador, 14 de julho de 2022.

CNP.J: 05.874.949/0001-34
SELMA DE SENQ&gRRIGUES ALVES



