CONSTRUCOES

ILUSTRISSIMA SENHORA ANA LUCIA LUZ DE S. E SILVA, PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAQ DA SUCOP — SUPERINTENDENCIA DE OBRAS PUBLICAS DO MUNICiPIO DE SALVADOR,
ESTADO DA BAHIA.

REF.: TOMADA DE PRECOS N2 06/2023 - PROCESSO ADMINISTRATIVO N 19426/2023;

MP2 CONSTRUGOES EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita na CNPJ sob o n2
24.557.344/0001-98, com sede na Av. Tancredo Neves, 2539 - Cond. CEO Salvador Shopping, Torre
Londres, Sl. 2415, Caminho das Arvores - Salvador/BA - CEP: 41.820-021, vem, tempestivamente,
apresentar

.

RECURSO ADMINISTRATIVO
%‘—
Com fulcro no artigo 109, inciso I, alinea “b”, da Lei Federal ne 8.666/93, contra decisdo da llma.
Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo, que entendeu por classificar a proposta da licitante
OLIARG SERVICOS LTDA, conforme razdes de fatg e direito adiante aduzidas.

1. DA TEMPESTIVIDADE

De pronto, urge registrar a tempestividade do presente recurso administrativo, tendo em
vista que a decisdo que declarou classificada a proposta da empresa OLIARG SERVICOS LTDA
foi lavrada na ata do dia 24/03/2023. Prevé a alines “b”, do inciso |, do artigo 109, da Lei
n% 8.666/93:
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Art. 108. Dos atos da Administra¢@o decorrentes da aplicaciio desta

Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 [cinco) dias uteis ¢ contar da intimacédo do

ato ou da lavratura da ota, nos casos de:

b) julgamento das propostas;

Nesse sentido, verifica-se que o prazo para interposicdo do recurso se iniciou no dia
27/03/2023, de modo que, ultrapassados 05 {cinco) dias dteis, o mesmo vencerd no dia

31/03/2023.

Desse modo, tem-se que o protocolo do presente recurso nesta data se mostra plenamente

tempestivo.

2. DOSFATOS

Trata-se de processo licitatdrio — Tomada de Pregos N2 06/2023, que tem como objeto a “contratacdo
de empresa capacitada para execugfio de obras de Construcdio da Praca abaixo do Viaduto Juscelino
Kubitschek, localizada ao longo da Avenida Anita Garibaldi — Federacio Salvador/BA, sob regime de
empreitada, precos unitdrios, com fornecimento de méo de obra, materiais, equipamentos, e o que for
necessdrio para a execugdo destes servigos”.

Sucede que, ap6s a abertura dos envelopes, a CPL divulgou a decisio de classificacio das
propostas de prego, figurando a empresa OLIARG SERVICOS LTDA como primeira colocada, em
empate com a Recorrente. Em razdo do referido empate, promoveu-se sorteio, de modo que a
OLIARG SERVICOS LTDA figurou como vencedora do certame licitatério.

Nao obstante, verificou-se que a proposta apresentada pela OLIARG SERVICOS LTDA contraria o
ordenamento juridico legal por possuir erros insanaveis, de modo que a decisdo de classificagdo
divulgada merece ser revista a fim de desclassificé-la, conforme os fundamentos expostos a
seguir,
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3. DAS RAZOES DA REFORMA. NECESSARIA DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA
ORCAMENTARIA IRREGULAR,

De inicio, deve-se observar que a OLIARG SERVICOS LTDA optou por utilizar em sua proposta, a fim de
célculo do BDI, os parametros estabelecidos pelo Acérdao N 2622/2013-Plendrio, do TCU, conforme
resta evidenciado na prépria proposta:

Formula para cifeulo do B conforme Actirdio N° 282212013 — TOU = Plendria

Al raxs de Admimistracdc Certrals

g Taxa debzguros

F Taxa de risoo

& = taxa de garantiag

nE Lana do despessas Einanscicas
L taxa de Iuers/remuneraddc

T #* Laie g incidéncia de impostogiPIs, ooFINE, IS, ¥

80l = q [ HAAGB+R3) (14BF) M4l ] -!} = 20785
{1i-1)

Como se sabe, o BDI é um percentual que se aplica sobre o custo do projeto para determinar a preco da
obra. Nesse sentido, o Acérddo 2622/2013-Plenario-TCU apresenta algumas tabelas gque mostram as
porcentagens de BDI que o TCU julga serem adequadas para cada tipo de obra.

De tal modo, considerando que o objeto visa a “execucdo de obras de Construcéio da Praca”, deve-se

utilizar os pardmetros do referido acérddo no que tange a “Construcéio de Pracas Urbanas, Rodovias,
Ferrovias e recapeamento e pavimentacdo de vias urbanas”.

Nao obstante, embora a OLIARG informe que tenha seguido os pardmetros fixados pelo TCU no Acdrdio
2622/2013-Plendrio, observa-se que a mesma utilizou percentuais dispares daqueles estabelecidos pelo
referido acérddo, conforme evidenciado abaixo:

. ADMINISTRACAO CENTRAL — O 12 QUARTIL £ 3,80%, A OLIGARQ USOU
3,00%, PORTANTO ESTA ABAIXO DO ACORDAO DO TCU PARA Rodovias e
Ferrovias - Infra Urbana, pracas, calcadas, etc.

. TAXA DE SEGUROS + GARANTIAS — O 32 QUARTIL £ 0,74%, A OLIGARQ
USOU 0,80%, PORTANDO ESTA ACIMA DO ACORDAO DO TCU PARA Rodovias e
Ferrovias - Infra Urbana, pracas, calcadas, etc.
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. TAXA DE RISCOS — O 32 QUARTIL E 0,97%, A OLIGARQ USQU 0,97%,
PORTANTO ESTA DENTRO DOS LIMITES ESTABELECIDOS NO ACORDAO DO TCU.

. DESPESAS FINANCEIRAS - O 12 QUARTILE 1,02%, A OLIGARQ USOU
0,59%, PORTANTO ESTA ABAIXO DO ACORDAQ DO TCU PARA Rodovias e

Ferrovias - Infra Urbana, pracas, cal¢adas, etc.

o LUCRO - O 12 QUARTIL E 6,64%, A OLIGARQ USOU 6,16%, PORTANTO
ESTA ABAIXO DO ACORDAO DO TCU PARA Rodovias e Ferrovias - Infra Urbana,
pragas, calgadas, etc.

Visando melhor elucidacao do equivoco cometido, apresentamos tabela denotando todos os
percentuais dispares adotados pela empresa Recorrida:

TIPO DE OBRA DD EMPREENDIMENTO DESONERACAC
ConstrucZo da Praces Urbanas, Rodovies, Ferrovias e recapeamento @ pavimentacso de vias urbanas G0
Ttens Sighs Ao | 1°Cuarti Médio 36 Quarti

AdministragBo Central AC 3,60% 3,80% 4,01% 4,67%
Segura & Garantia SG 0,80% 0,32% {,40% 0,74%
Risco R 097% | 0,50% 0,56% 0,97%
Despesas Financeiras BF 0,59% 1,62% 1,11% 1,21%
Lucro L 6,16% 6,64% 7,30% 8,69%
Tributos {impoastos COFINS e PIS} CP 2,60% 3.65% 3,65% 3,65%
Tributos {ISS, varnidvel de acardo cem o municigia) 158 4, 74% 0,00% 2,50% 5,00%
s oo by | 0% | oom | oo | 45 | 45
vk At S0 BDIPAD | 20,74% | 19,60% | 2097% | 24,23%

Dito isto, cumpre destacar que os erros agui apontados s3o substanciais, impactando diretamente nos
valores propostos, de modo que ndo hi como promover diligéncia visando a correcdo, considerando
que, invariavelmente, haveria altera¢do no valor global.

Ressalte-se que falhas, omiss@es ou lacunas detectadas em propostas devem ser tratadas como
irregularidades pela Administragio, que decidird pela desciassificacio caso os vicios apresentados
afetarem o perfeito entendimento quanto ao objeto ofertado e as condigdes essenciais exigidas no
certame, principalmente quando representarem possibilidade de redugdo de custos, acarretando
desequilibrio na comparaggo das propestas das concorrentes, considerando que desnivelaria a disputa

em relacdo aos demais participantes que apresentaram propostas em estrita observéncia as exigéncias
do edital.
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Nesse ponto, o0 que pode-se considerar como um pequeno erro ou vicio ha proposta, pode resultar em
desigualdades para sele¢do da vencedora, ac apresentar oferta de menor valor, embora sem satisfazer
todas as exigéncias necessarias. Assim, sabemos que o menor preco seré fator importante para a
defini¢do do vencedor do certame, porém, nio se terd absoluta certeza quanto & devida execugio
integral do objeto.

Classificar propostas eivadas de vicios é ato temeroso, vez que fere completamente os principios bésicos
de toda contratagdo publica, quais sejam: objetividade, vinculagio ao instrumento convocatério,
isonomia e competitividade. Airton Rocha Nébrega, em parecer ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia,
assevera s0bre o tema:

“Necessdrio aclarar, no entanto, que mais vantajosa ndo o serd a proposta
que, dentre as apresentadas, ofereca as melhores condicdes de execucdio do
objeto pretendido se ndo estiver em compatibilidade com precos e condicdes
de mercado. Aceitar-se-g e se declarard vencedora apenas aguela que
demonstre estar efetivamente adequada & realidade verificada no setor de
mercado especifico, sem indicagdo de precos excessivos ou manifestamente
inexequiveis.”

No mesmo sentido, se manifesta o eminente jurista Adilson Abreu Dalari {in Aspectos Juridicos da
Licitagdo. 4 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1997, p, 131):

“A Administragdo Publica ndo pode meter-se em contratagbes aventurosas;
ndo é dado ao agente publico arriscar a contratacdo em condigdes
excepcionalmente vantajosas, pois ele tem o dever de zelar pela seguranga e
pela regularidade das acdes administrativas. A doutrina e a jurisprudéncia jé
firmaram entendimento no sentido de que, contrariamente ao que deve
ocorrer na fase de habitagéo, um exame efetuadeo na primeira parte da fase de
classificacfo deve bastante amplo e rigoroso. (...} Na fase de classificagéo,
contrariamente, deve ser feito um rigoroso e amplo exame da proposta, tendo
em vista que tudo aquilo que nela contém vai afetar sensivelmente o futuro
contrato.”

O art. 48 da Lei de Licitagdo n? 8.666/1993 ¢é suficientemente claro ao determinar a desclassificacdo das
propostas desconformes, como se observa no presente caso concreto:

Art. 43. A licitagfio serd processada e julgada com observidncia dos seguintes
procedimentos:

1V - verificagéo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital
e, conforme o case, com os pregos correntes no mercado ou fixados por érgéo
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oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de
pregos, os quais deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento,
promovendo-se a desclassificacéio das propostas desconformes ou
incompativeis;

Qutrossim, cumpre registrar que a jurisprudéncia patria ja referendou a desclassificagdo das propostas
que ndo observarem os percentuais estabelecidos pelo TCU no Acérddo 2622/2013-Plendrio. Vejamaos:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. LICITACAO. MANDADO DE SEGURANCA. AGRAVO
DE INSTRUMENTO. DESCLASSIFICACAO DE LICITANTE QUE NAO OBSERVOU
PERCENTUAIS DE BDI PREVISTOS EM EDITAL E QUE REPRISAVAM
PERCENTUAIS SUGERIDOS PELO TCU. JUSTIFICATIVAS INSUFICIENTES PARA
AFASTAR A INCIDENCIA DO ITEM. AUSENCIA OPORTUNA DE IMPUGNAGAOC DO
EDITAL. QUEBRA DA ISONOMIA EM RELACAO AOS DEMAIS LICITANTES QUE
OBSERVAM O EDITAL. AUSENCIA DE ILEGALIDADE NA ACAO DA
ADMINISTRACAO. a) Disposicéo de Edital de licitagdo que estabelece
determinados percentuais a serem observados em relagcdo ao BDI constate das
propostas. item do Edital que adota percentuais indicados em acorddo do
TCU. itens de Edital gue, como tal, devem ser observados pelos licitantes. b) Se
tais pardmetros constantes do item eram inaplicdveis, inadequados, ou mesmo
desatualizados, como argumenta a impetrante, jd que datados de 2013,
incumbiria té-los impugnado no momento oportuno. Deveria ter buscado
extirpd-los do Edital para que sua incidéncia fosse inexigivel de quaisquer
participantes, de modo a ser mantida a isonomia e igualdade de condicbes
entre os participantes do certame. c) O Edital, inobstante preveja os tais
percentuais, admite que sejam flexibilizados caso apresentada justificativa
apta a recomendar o afastamento do item. Se as justificativas apresentadas,
contudo, ndio permitem taf conclus@o, néio comete ilegalidade a Administracdo
que mantém exigivel a observdncia daqueles percentuais do Edital. d) Néo
existindo ilegalidade aparente no ato da Administracdo, indevido ao Juiz da
causa substituir a Comisséio de Licitacdo no ato de ovaliar as justificativas
apresentadas pela Impetrante. Alegacbes que, inobstante de indevida
avaliacéio meritdria, eram mesmo de ser rejeitadas, ja que fimitadas a afirmar
qtie os percentuais de sua proposto eram de ser fixados conforme bem
entendesse. e) Falecendo & Impetrante, pois, o requisito do relevante
fundamento inciso lil, do art. 72, da Lei 12016/2009 era mesmo o caso de
indeferimento da liminar. 2) AGRAVO DE INSTRUMENTO A QUE SE NEGA
PROVIMENTQ.

@ Av. Tancredo Neves, 2539 - Cond. CEQ Salvador Shopping, Torre Londres, SL. 913,
Caminho das Arvores - Salvador/BA - CEP: 41.820-021 | CNPJ: 24.597.344/0001-98

Q/{ﬂ/ L2 3142-1626 == camilla@mp2construcoes.com.br



o)
M2

CONSTRUGCOES
(TJ-PR - Al: 00014367520208160000 PR 0001436-75.2020.8.16.0000
{Acdrddo), Relator: Desembargador Leonel Cunha, Data de Julgamento:
20/07/2020, 52 Cdmara Civel, Data de Publicagdo: 25/07/2020}

Diante de todo o exposto, resta patente que a OLIARG SERVICOS LTDA n3o cumpriu com as exigéncias

do Acdrddo que subsidiou o seu cdlculo de BDI, de modo que deve a sua proposta ser desclassificada.

4. DOS REQUERIMENTOS

Isto posto, requer-se:

a) A procedéncia do presente recurso, para gue seja reconsiderada, in tatum, a decisdo que
declarou classificada a proposta da licitante OLIARG SERVICOS LTDA, tendo em vista que
a empresa nao cumpriu com os percentuais estabelecidos para célculo do BDI, de modo

gue deve a proposta da mesma ser desclassificada.

b) Ndo sendo reconsiderada a decisdo, requer, nos termos do §42, do artigo 109, da Lei n2
8.666/1993, que se digne Vossa Senhoria a fazer a remessa do presente recurso 3
autoridade que lhe for imediatamente superior, afim de que a mesma o aprecie,

conhecendo-o e dando-lhe provimento.

Termos em gue,

Pede e espera deferimento.

Salvador, Estado da Bahia.

Em 31 de margo de 2023,

REPRESENTANTE LEGAL
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