ILUSTRISSIMA SENHORA ANA LUCIA LUZ DE S. E SILVA, PRESIDENTE DA COMISSAO © W
PERMANENTE DE LICITAGAO DA SUCOP — SUPERINTENDENCIA DE OBRAS PUBLICAS DO
MUNICIPIO DE SALVADOR, ESTADO DA BAHIA.,

REF.: TOMADA DE PRECOS N2 06/2023 - PROCESSO ADMINISTRATIVO N¢ 19426/2023;

MP2 CONSTRUGOES EIRELL, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n?
24.597.344/0001-98, com sede na Av. Tancredo Neves, 2539 - Cond. CEQ Salvador Shopping,
Torre Londres, Sl. 2415, Caminho das Arvores - Salvador/BA - CEP: 41.820-021, vem,
tempestivamente, apresentar

W
e —————

RECURSO ADMINISTRATIVO

w

Com fuicro no artigo 109, inciso !, alinea “a”, da Lei Federal n2 8.666/93, contra decisdo da
llma. Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo, que entendeu por habilitar a empresa
OLIARG SERVICOS LTDA, conforme razdes de fato e direito adiante aduzidas.

1. DA TEMPESTIVIDADE

De pronto, urge registrar a tempestividade do presente recurso administrativo, tendo
em vista que a decisdo que declarou classificada a proposta da empresa OLIARG
SERVICOS LTDA foi publicada no Didrio Oficial do Municipio do dia 17/03/2023. Prevé a
alinea “a”, do inciso |, do artigo 109, da Lei n? 8.666/93:

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicacdo

desta Lei cabem:

! - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimagéo

do ato ou da lavrature da ata, nos cgsos de:

a) habilitacdo ou inabilitacio do flicitante;
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Nesse sentido, verifica-se que o prazo para interposicio do recurso se iniciou no dia
18/05/2023, de modo que, ultrapassados 05 {cinco) dias Uteis, 0 mesmo vencerd no dia

24/05/2023.

Desse modo, tem-se que o protocolo do presente recurso nesta data se mostra

plenamente tempestivo.

2. DOS FATOS

Trata-se de processo licitatorio — Tomada de Precos N2 06/2023, que tem como objeto a
“contratacio de empresa capacitada para execucdo de obras de Construgdo da Praga abaixo
do Viaduto Juscelino Kubitschek, localizado ao longo do Avenida Anita Garibaldi - Federagdo
Salvador/BA, sob regime de empreitade, pregos unitdrios, com fornecimento de méo de obra,
materiais, equipamentos, € o que for necessdrio para a execugdo destes servigos”.

Sucede que a CPL divuigou a decisdo de habilitagdo da OLIARG SERVICOS LTDA, uma
vez que entende que a documentagdo apresentada pela referida empresa encontra-se
regular frente ao instrumento convocatério.

N&o obstante, verificou-se que a OLIARG SERVIGOS LTDA deixou de apresentar
comprovacio de que possui capacidade técnica-operacional, nos termos previstos
pelo edital, de modo que a deciséo deve ser revista a fim de inabilité-la, conforme os
fundamentos expostos a seguir.

3. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS. AUSENCIA DE COMPROVACAO DA
CAPACIDADE TECNICA-OPERACIONAL.

De inicio, deve-se observar que a presente AdministragSo Publica, visando a contratagdo de
empresa com experiéncia comprovada nos servigos similares aos licitados, exigiu gue as
empresas concorrentes comprovassem a sua capacidade técnica-operacional, conforme

o,

sedimentado pelo item 11.4, alinea “c¢”:
11 - ENVELOPE N2 02 - DOCUMENTOS PARA HABILITACAO

Os elementos do Envelope n® 02, deverdo, preferencialmente,
apresentar indices relacionando todos os documentos e as folhas em
que se encontram, conforme relag@o a seguir, de forma a permitir
maior rapidez na conferéncia e exame dos documentos
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correspondentes e conterd no seu interior, obrigatoriamente, copias
autenticadas dos sequintes documentos:

11.4 - Documentos necessdrios & demonstragéio da capacidode
técnica

c) Capacidade técnico-operacional: Atestado de capacidade técnico-
operacional do licitante serd realizada mediante apresenta¢do de 1
(um) ou mais atestado(s), em nome da licitante, fornecido(s) por
pessoa juridica de direito publico ou privado devidamente
identificada, relativo(s) a execugdio dofs) servigos, compativel(is) em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da presente
licitagdo, envolvendo as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagéo, comprovando a seguinte

atestacdo:
ITEM | DISCRIMINAGAD UNID. | QTDE
7 EXECUCAG DE ESTRUTURA DE MADETRAEM EUCALIPTQ| ., 270
TRATADO
2 MEIO-FIO EM CONCRETO/GRANITO Y 1.317
3 PAVIMENTAGAO EM CONCRETO ARMADO M2 691

Ora, como visto acima, o edital é taxativo que a habilitagéo depende da apresentacdo de
atestados de capacidade técnica-operacional, emitidos em nome do licitante, os quais
comprovassem a execucdo prévia nas parcelas de maior relevéncia técnica, dentro do
quantitativo proposto.

Dentre essas parcelas, verificamos que a empresa OLIARG SERVICOS LTDA n&o apresentou
atestados de capacidade técnica-operacional, ou seja, aqueles emitidos no nome da prépria
empresa — e ndo dos seus profissionais —, com a execu¢do de 691m? do servigo de
PAVIMENTACAQ EM CONCRETO ARMADOQ.

Visando melhor elucidar tal descumprimento, anexamos tabela com andlise minuciosa acerca
dos quantitativos constantes nos atestados de capacidade técnica-operacional da OLIARG
frente aos itens de maior relevancia técnica exigidos. Vejamos:

ORGAO: sucop EMPRESA

OLIARG
EDITAL: TOMADA DE PRECOS 006/2023
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QUALIFICACAO TECNICA:
ATESTADOS PROFISSIONAL: SIM OPERACIONAL: SIM
ITENS DE MAIOR RELEVANCIA:
EXECU(;KO DE ESTRUTURA DE MADEIRA, EM
ITEM 1 EUCALIPTO QUANTIDADE: 270,00 M2
TRATADO
ATESTADO ENGENHEIRO DESCRICKO QUANTIDADE UNIDADE ITEM
ESTRUTURA EM
434278 NICOLINO R 247,77 M2 )
: ESTRUTURA EM
439609 J0SE RAUNEI MADEIRA 230,00 M2 PGE
ITEM 2 MEIQO-FIO EM CONCRETO/GRANITO QUANTIDADE: | | 1.317,00 M

o
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ATESTADO  ENGENHEIRO DESCRICAD QUANTIDADE UNIDADE ITEM
434278 NICOLINO MEIO FIO EM CONCRETO 736,68 M 2.2
: ASSENTAMENTO DE GUIA
439609 JOSE RAUNEI (MEIO-FIO) 186,00 M PG5
. ASSENTAMENTO DE GUIA
63042 JOSE RAUNEI (MEIO-FIO) 427,00 M PG5
ITEM 3 PAVIMENTAGAO EM CONCRETO ARMADO QUANTIDADE: 691,00 M2
ATESTADO  ENGENHEIRO DESCRIGAO QUANTIDADE UNIDADE ITEM
APLICACAQ DE PISO DE
- CONCRETO BOMBEADO
439609 JOSE RAUNEI COM BOMBA 180,00 M2 PG5
ESTACIONARIA
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A PAVIMENTACAO EXGIDA NO EDITAL E EM CONCRETO ARMADO, O ITEM
APRESENTADO ACIMA PARA COMPROVAR A QUALIFICACAO TECNICO OPERACIONAL
DA EMPRESA E EM CONCRETO SIMPLES, LOGO NAO ATENDE AS EXIGENCIAS DO
EDITAL.

Como se infere o servigo que mais se assemelharia ao de PAVIMENTAGAQ EM CONCRETO
ARMADO fora o de “Aplicacdo de Piso de concreto bombeado com bomba estaciondria”, no
entanto, o referido servigo foi apresentado em quantitativo insuficiente, na medida em que o
edital exige 691m? e os atestados de capacidade técnica-operacional apresentaram 180m?.

De todo modo, conforme observado, ainda que o servigo de “Aplicagdo de Piso de concreto
bombeado com bomba estaciondria” tivesse sido apresentado em guantitativo
correspondente ao minimo exigido, ndo poderia 0 mesmo ser utilizado para fins de aferigao da
experiéncia com “PAVIMENTACAO EM CONCRETO ARMADO", uma vez que o primeiro servico
utiliza de pavimentagdo SIMPLES, enquanto que a Administragdo Publica exige pavimento
contendo armacio.

Nesse ponto, destaca-se que 0 §3¢ do art. 30 da Lei 8.666/93 evidencia que “sert sempre
admitida a comprovagdo de aptiddo através de certiddes ou atestados de obras ou servigos
similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior”.

Sendo a pavimentagdo simples de complexidade tecnolégica e operacional inferior ac de
pavimento armado, dessume-se a impossibilidade de utilizacdo também pelo carater técnico.

Como se sabe, o principio da vinculag3o ao instrumento convocatoric determina que os atos
administrativos concernentes ao processo licitatério devam seguir estritamente as disposi¢bes
editalicias que os fundamentam,.

Tal entendimento resta disciplinado pelo préprio art. 41, da Lei 8.666/1993, segundo o qual “@
Administracéio nGo pode descumprir as normas e condigBes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”.

Nesse sentido, a ilustre doutrinadora Maria Sylvia Zanella Di Pietro (in Direito Administrativo,
262 Edicdo, p. 383) destaca que o “principio da vinculogéo ao instrumento convocatério é
essencial, cuja inobservéncia enseja o nulidade do procedimento”.
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Destaque-se gue o principio da vinculagiio ao instrumento convocatdrio obriga ndo s6 os
licitantes, como também a Administragdo Publica, de modo que, havendo descumprimento
das disposicBes editalicias pela autoridade competente, ha de se reconhecer a nulidade do ato
administrativo desconforme, bem como 03 posteriores, uma vez que a auséncia de corregdo
em tempo habil poderd viciar todo o certame licitatério, conduzindo a sua anulagdo, conforme
sedimentade em pacifica jurisprudéncia:

REEXAME NECESSARIO. APELACAO CIVEL. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. PREGAO. VINCULACAO AO EDITAL.
QUALIFICACAO TECNICA. HABILITACAO. DESCUMPRIMENTO DAS
EXIGENCIAS DO EDITAL. VICIO NO PROCEDIMENTO LICITATORIO. A
Administracdo Publica, além de observar a igualdade de condi¢des
a todos os concorrentes, também atenderd aos principios da
legalidade, da vinculagéio ao instrumento convocatorio e do
julgamento objetivo (art. 3%, Lei n.2 8.666/93). Néio comprovado o
cumprimento das exigéncias do edital de licitacdo, ha de ser
reconhecida a ilegalidade da habilitagdo e contratacdo da empresa
vencedora. Em reexome necessdrio, confirmar a sentenga. Recurse de
apelacdo prejudicado.

(T}-MG - AC: 10000204814768001 MG, Relator: Albergaria Costa,
Data de Julgamento: 01/10/2020, Cémaras Civeis / 32 CAMARA
CiVEL, Data de Publicagéio: 06/10/2020)

O Professor Joel de Menezes Niebuhr (in Licitagéo Publica e contrato administrativo — 5 ed. 1.
Reimpressdo. — Belo Horizonte: Férum, 2022, p. 95) bem esclarece a impossibilidade
administrativa de conduzir certame licitatdrio dissociado dos procedimentos previstos no
edital, por macula ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério:

Diante dessa perspectiva, por principio, uma vez publicado o edital, a
Administracfio e os licitantes estéio vinculados a ele, ndo podem se
apartar ou se divorciar dos seus termos. A discricionariedade
existente no momento da produgdo do edital se dissipa e dé lugar @
vinculagiio. A Administragdo néio é permitido fazer exigéncias néo
previstas no edital nem deixar de exigir aquilo que fora prescrito
nele. Os licitantes, por sua vez, devem cumprir 0s termos
estobelecidos no edital. Eis o principio da vinculagdo ao edital.

{..)
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O edital é ato administrativo e a vinculagdo ao edital é principio
juridico-administrativo. Nessa perspectiva, o principio da vinculagio
ao edital, da mesma forma que qualguer outro principio juridico,
néo é absoluto, por efeito do que ndo se deve prejudicar licitantes
por questdes formais ainda que exigidas em edital e ndo se deve
impedir gque a Administracfio obtenha a proposta mais vantajosa.

Diante de todo o exposto, resta patente que a OLIARG SERVICOS LTDA nfio cumpriu com as
exigéncias de qualificacdo técnica-operacional, de modo que deve ser declarada inabilitada no
presente certame licitatdrio.

4. DOS REQUERIMENTOS

Isto posto, requer-se:

a) A procedéncia do presente recurso, para que seja reconsiderada, in tatum, a
decisdo que declarou habilitada a licitante OLIARG SERVIGOS LTDA, tendo em
vista que a empresa ndo cumpriu com os requisitos de qualificagdo técnica~

operacional.

b) Nio sendo reconsiderada a decisdo, requer, nos termos do §49¢, do artigo 109,
da Lei n? 8.666/1993, que se digne Vossa Senhoria a fazer a remessa do presente
recurso 3 autoridade que ihe for imediatamente superior, afim de que a mesma

o aprecie, conhecendo-o e dando-lhe provimento.

Termos em que,
Pede ¢ espera deferimento.

" Salvador, Estado da Bahia.

Em 24 de maio de 2023,

REPRESENTANTE LEGAL
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