SUCOP

Supserintendéncia de
Obras Pablicas

Secretaria de
Infraestrutura
e Qbras Pahblicas

PRIMEIRS CAPITAL DO BRASIL

12 ATA DA SESSAO INTERNA
CONCORRENCIA N2 10/2023-PROC. ADM. N2 43932/2023
JULGAMENTO DAS PROPOSTAS DE PRECOS

Aos trés dias do més de julho do ano de dois mil e vinte e trés, na sala de reuniGes da Comissdo
Permanente de Licitagdo da SUCOP, sito na Tv. do Aquidabad, 35, Santo Anténio Além do Carmo,
Salvador/BA, CEP 40301-470, reuniram-se, em sessdo interna, os membros da Comiss3o
Permanente de Licitacdo, nomeada através da Portaria n? 41/2022, ao final assinados, para
andlise e julgamento das Propostas de Precos das licitantes: 1) METRO ENGENHARIA E
CONSULTORIA LTDA, 2) CONSORCIO CBS/CETENCO (formado pelas empresas: CBS
CONSTRUTORA BAHIANA DE SANEAMENTQC LTDA e CETENCO ENGENHARIA S/A), 3) CONSORCIO
INTERVENCAO H (formado pelas empresas: EBISA ENGENHARIA BRASILEIRA, INDUSTRIA E
SANEAMENTO LTDA e DP BARROS-PAVIMENTACAO E CONSTRUGAO LTDA), 4) CONSTRUTORA
NM LTDA e 5) COESA CONSTRUGAO E MONTAGENS S.A, referente a licitagdo na modalidade de
CONCORRENCIA n2 10/2023, tipo menor prego, cujo objeto consiste na contratagio de empresa
capacitada para execucdo das obras de Intervencdo “H”-Viaduto Direcional de Retorno-
localizado na Av. Antdnio Carlos Magalhdes/Av. Mario Leal Ferreira, Salvador/BA, sob regime de
empreitada, pre¢os unitarios, com fornecimento de mao de obra, materiais, equipamentos, e 0
que for necessario para a execugdo destes servicos, de acordo com o Edital e seus anexos. DA
ANALISE E JULGAMENTO: Apds andlise e julgamento, a Comissdo consignou o seguinte: i)
DESCLASSIFICAR a proposta da licitante COESA CONSTRUCAO E MONTAGENS S.A, mediante
justificativas exarada no Parecer ASJUR n2 218/2023, devidamente homologado e autorizado
pelo Sr. Superintendente da SUCOP (docs. anexos), e ii) CLASSIFICAR as demais propostas,
conforme ordem abaixo, em razdo de todas as licitantes preencherem os requisitos do Edital.

...................
...................

Classificagdo/Licitante Valor Proposto “K”
12: CONSORCIO CBS/CETENCO 0,88
22: CONSTRUTORA NM LTDA 0,93
32; CONSORCIO INTERVENGAO H 0,96
42;: METRO ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA 1,00
COESA CONSTRUCAO E MONTAGENS S.A - Desclassificada 0,83

Sendo o ato aqui devidamente motivado e legalmente amparado no Edital e na Lei Federal n2
8.666/93. O resultado do julgamento sera publicado no Didrio Oficial do Municipio/DOM,
concedendo o prazo recursal (art. 109, inciso |, alinea “b”, §12, c.c art. 110, da Lei 8.666/93). Nao
havendo recurso fica designada a data de 13/07/2023, &s 10:00hs, para Sessdo Puablica de
abertura dos envelopes 02-Habilitagdo. Nada mais havendo a tratar, deu- se por encerrada a
sessao, lavrando-se o presente registro dos acontecimentos na presente Ata, gue depois de lida
e achada conforme, vai assinada pelos membros da Comissdo de Licitagdo. O inteiro teor do
processo licitatdrio se encontra a disposi¢io dos interessados na Sala da Comissio de Licitagdo
desta Autarquia, no hordrio normal de expediente do 4rgdo. Salvador, 03 de julho de 2023.

o a bee A di o a%t“ i
Ana Licia Luz de S. e Silva Adriana de Figueiredo Braga /" Maria do'A e’nl:i . Silva
Presidente 0 Membro : j Mémbro
Rose Mary M. Aralijo elsgi's. Q
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Participagdo em licitagdes. Processo Administrativo SUCOP
n2113082/2023. Atestar a viabilidade de empresa decretada
faléncia da possibilidade de participagio do processo
licitatdrio. Previsdo legal.

A consulta juridica aduzida nos presentes autos versa sobre a juridicidade para atestar a
viabilidade da empresa COESA CONSTRUGCAO E MONTAGENS $.A, continuar participar do
procedimento licitatério da modalidade Concorréncia de n210/2023.

O certame tem por objeto a Contratagdo de empresa capacitada para execucio de obras de
Implantagdo da Intervengdo “H” -Viaduto Direcional de Retorno, lecalizado na Av. Antdnio Carlos
Magalhdes/ Av. Mario Leal Ferreira- Salvador/BA, com valor total previsto para contratac3o de RS
58.958.520,87 (cinquenta e oito milhBes novecentos e cinquenta e oito mil quinhentos e vinte
reais e oitenta e sete centavos).

Assevera a Comissdo Permanente de Licitagdo que a licitante concorrente, Empresa COESA
CONSTRUCAO E MONTAGENS S.A, na data do recebimento e abertura das propostas
(06/06/2023), encontrava-se em Recuperacio Judicial. No entanto, no trimite do procedimento
licitatério foi decretada faléncia o que Jevou a comissdo de licitacdo suspender a execucdo do
procedimento licitatério na 12 fase- pregos. Pontuou ainda, confarme fl 02, a saber:

“Na data do dia 27/06/2023, veiculou em site jornalistice decisio do
Tribunal de lustica de 530 Paulo proferindo a seguinte decisdo “Deram
provimento ao recurso, decretando a faléncia das recuperandas...”,
incluindo a empresa COESA CONSTRUGAO, chegando 3 Comissio
inteiro teor daquela decisdo {grifado)

Neste caso, assim prevé ¢ Edital, em seu subitem 7.3, alinea “d": 7.3 -
Serd vedada a participagso de empresas na licitacdo, quando: ...) d) Sob
processo de concordata ou faléncia, em liquidacio ou em dissolugdo;
Ademais, na Minuta do futuro Contraio, anexo IX do Edital, clausula
vigésima oitava, subitem 28.2, alinea “J", prevé um dos motivos para
rescisdo do contrato pela Contratante: 28.2 - Sem prejuizo de outras
sancdes, constituem motivos para rescisdo deste Contrato pela
CONTRATANTE:”

No caso em aprego, verifica-se, da leitura da ata da sessdo piblica, 3s fls 04 e 05 que, ap6s
abertura das propoestas e negociagdo direta com as licitantes, foi suspensa a sess3o e somente
apdés o julgamento da comissdo daria ciéncia do resultado através do Didrio Oficial do
Municipio/ DOM.

Assim, os autos faoram encaminhados & ASSESSORIA JURIDICA, para exame e parecer, quanto a
manutenc¢do da participagio da empresa COESA CONSTRUGOES neste certame.
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E o que importa relatar, passo ao opinativo

Inictaimente, cumpre dizer que a licitagdo, & um procedimento regido por um processe formal e
deve atender aos principios constitucionais, notadamente ao da isonomia, igualdade, legalidade e
da vinculagdo ao instrumento convocatério, e este principio, especialmente, determina que,
além das disposigles legais, a Administracdo deve seguir, rigorosamente, os termos do edital.
Assim, todas as disposi¢Bes do instrumento convocatério tm de ser seguidas, sejam as que
tratam dos requisitos de habilitagdo e dos critérios de julgamento da licitagio, sejam as que
tratam dos termos em que serdo celebrados o futuro contrato administrativo.

Sobre a matéria aqui ventilada, inumeras sio as decisbes que tratam sobre o tema e que
merecem aqui serem transcritas:

ADMINISTRATIVO.  PROCEDIMENTO  LICITATORIO.  PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL, ACORDAQ QUE AFIRMA O CUMPRIMENTO DA
EXIGENCIA PELO CANDIDATO. REVISAO. SUMULA 7/5TL.

1. O principio da impessoalidade obsta que critérios subjetivos ou anti-
isondmicos influam na escolha dos candidatos exercentes da prestacio
de servicos pablicos.

2, Nu salvaguarda do procedimento licitatdrio, exsurge o principio da
vinculacfio, previsto no art. 41, da tei 8.666/90, que tem como escopo
vedar & administracdo o descumprimento des normos contidas no
edital. Sob essa ética, a principio da vinculagdo se traduz na regra de
que o instrumento convocatdrio foz lef entre as partes, devendo ser
observados os termos do edital até a encerramento do certome. [...]
{REsp 1384138/RI, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 15/08/2013, Dle 26/08/2013, {grifos aditados)

Da mesma forma, € 0 que se extrai dos julgadas do Supremo Tribunal Federal:

A Administraciio, bem como os licitantes, estd vinculados aos termos
do edital fart. 37, XXI, da CB/1988 e arts. 32, 41 e 43, V, da Lei
8.666/1993), sendo-Ihes vedado ampliar o sentido de suas cldusulas, de
mado @ exigir mais do que nelos previsto. (RMS 24.555 AgR, rel. min.
Eros Gray, j. 21-2-2006, 19T, DI de 31-3-20086, {grifos aditados)

Insta salientar também, que as licitagdes devem garantir a observincia do principio constitucional
da isonomia e da sele¢do da proposta mais vantajosa para administra¢io, além da estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ac instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes s3o carrelatos, nos termos do art. 32 da Lei
n2 8.666/93.
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Ndo obstante, o formalismo do procedimento licitatdrio no é um fim em si mesmo, pois tem
por escopo a escolha da proposta mais vantajosa para a Administragiio. Desse modo, a analise
do cumprimento das exigéncias editalicias deve ser feita com observincia dos principios da
razoabilidade e proporcionalidade para que n3o sejam impostas consequéncias de severidade
incompativeis com a irrelevancia dos defeitos.

Diante dessa premissa, examinando o Edital da Concorréncia n2 10/2023 as fls, 99 e 100 dispdem:

7- DA PARTICIPACAQ

{--)

7.3 - Serd vedada a participagdo de empresas na licitagdo, quando:

[

d) Sob pracesso de concordata ou faléncia, em liquidagdo ou em
dissolugdo;

Sendo assim, como citade anteriormente, o concorrente do certame teve decretada sua faléncia,

no dia 27 de junho de 2023 pelo Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo, o gue diverge do
referido item presente no edital.

€m outro giro, compuilsando os autos, verifica-se que o Tribunal de Justica do Estado de Sdo
Paulo, através deo Agravo de Instrumento sob n2 2271885-80.2022.8.26.0000, que versa sobre
Empresas - Recuperagdo Judicial e Faléncia, decidiu o que segue, conforme de fls, 215 2 218;

“Em resumo, diante do nitido esvaziamento patrimonial das sociedades
integrantes do Grupo Coesa, em heneficio do Grupo Metha,
imediatamente antecedente & distribuicdo desta recuperagdo judicial,
com a Unica intengdo de concentrar as dividas nas agora recuperandas e
os ativos relevantes com as integrantes do Grupo Metha, todas
integrantes, na verdade, do mesmo conglomerado de empresas, é caso
de provimento do recurso para, com fundamento arts, 73, VI, e 94, [l b
e d, decretar a convolagdo da recuperacio em faléncia. Em remate,
apesar do julgamento de mais de dezena de agravos contra o
deferimento do processamento da recuperagdo judicial do Grupo Coesa,
e da constatagdo, no caso, do cumprimento do requisito objetiva
previsto no art. 48, inc. li, da lei de regéncia, cabe uma reflexdo, diante
da visdo completa que se tem, agara, do pedido recuperatdrio do Grupo
Coesa. A doutrina considera que tal marco temporal se justifica porque,
se no quinguénio anterior ohteve o beneficio legal, e recorre, ao Poder
Judicidrio, mais uma vez, antes de escoado esse prazo, para reorganizar
0 5eu passivo, ndo teria aptiddo (empresarial) suficiente para superar a
crise, razdo pela gual deveria ser retirada do mercado.

Sob o enfoque do objetivo do processo recuperatorio, gque é,
essencialmente, a superagdo da crise, com a finalidade de preservar a
fante produtora, os empregos e 0s interesses dos credares, é possivel
cogitar num segundo requisito, subjetivo e que seria extraido do prdprio
inc. I, do mencionado art. 48. Se j& se pleiteou recuperagdo judicial,
anterior ao quinguénio, é preciso que a pretendente se apresente, ao
Poder Judicidrio, com nova crise, insuperavel com as forgas proprias da
empresa. Nio se deve admitiv, como ocorre no caso, que o pedide
sucessivo de recuperagio judicial se transforme em “novac¢do da

3
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novagio”, sob pena de se instaurar perigaso ambiente de instabilidade
juridica ne mercado, permitindo-se, em detrimento do espirito da lei, o
tomportamento desleal da devedora. Imagine-se a situacdo do
fornecedor estratégico, que, disposto a contribuir para o soerguimenta
da empresa, fornece crédito novo durante da recuperacio judicial, certo
de que, em eventual faléncia, sera considerado credor extraconcursal.

Se se admitir novo processo recuperatdrio, para solucionar a mesma
crise, serd possivel que, tal como diversas credores reclamam no caso
concreto, o crédito que era extraconcursal na “primeira recuperagio”,
despido das garantias do art. 49, & 32, da LRIF, seja considerado
concursal/quirografario na “segunda”.

N3o seria exagero considerar, como cendrio provavel, a previsdo da
credora Rohde Nielsen, no sentido que, se mantida a possibilidade de
recuperagfies sucessivas, sem qualquer critério, seria possivel considerar,
ao menos para a “op¢io A", dos quirograférios, com amortizagio
marcada sd a partir do sexto ano, a “terceira recuperagio”, pois, aquele
tempo, estaria cumprido, mais uma vez, o requisito no inc. Il, do art. 48,
da LRIF. Admitir a "segunda ou terceira recuperagdo”, a pretexto do
simples decurso do tempo do referido art. 48, 1|, para salucionar divida
antiga, que, na recuperacdo judicial do mesmo grupo empresarial
Grupos OAS, Metha ou Coesa -, foi considerada extraconcursal,
significaria ndo s6 desestimular o importante papel do credor parceiro
ou financiador da recuperagiio, mas, sobretudo, desmoralizar o instituto.
Ora, se foi necessario sujeitar, os mesmos credares, a novo processe
recuperatdrio - como dito e atestou a administradera judicial, ha, na
recuperacdo judicial do Grupo Coesa, crederes que estavam inscritos no
Grupa OAS [“Referidos créditos referem-se a saldos n3o quitados na
Recuperagdo Judicial do GRUPO QAS e, em razdo da devedora ser
Recuperanda na presenfe recuperacdo judicial, os credores foram
novamente listados, somente com o valor em aberto” f{item 56, fis.
2.295, do Al n. 2280273-79,2022) -, quer dizer que o plano sequer foi
cumprido. Em tal situa¢do, de indiscutivel descumprimento do plana,
ndo seria possivel, sequer, sujeitar, aos credores, aditivo ao plano,
quiga nova recuperagdo, que, na pratica, tem o mesmo efeito, além de
desgastar os credores.

0 que se deve preservar & a empresa séria e com potencial de
soerguimento, apesar do momentaneo periodo de crise, ndo os anseios
dos sdcios/acionistas em extrair, dos credores, por mais de uma vez, 0
maior desconto possivel, vislumbrando, em tal movimento, tal como as
devedoras confessam, potencial de lucro, para beneficiar os ex-diretores
do Grupo OAS, destinatdrios do fundo de investimentos que adquiriu, a
custo zero, o Grupe Coesa.

Em arremate, determina-se o retorno dos autos a origem, para a adogdo
das providéncias previstas no art. 99, da Lein, 11,101/2005.

6. Ante o exposto, da-se provimento ao recurso, decretando-se a
faléncia das recuperandas, com determinagdo. E o voto.

DES. GRAVA BRAZIL — Relator”{autos grifados)

Adernais, o presente processo ndo € Unico em que a Coesa figura no polo passive, em igual
situagdo processual, qual seja, rejeicdo da recuperagdo judicial e convolagio em faléncia, vez que,
ficou comprovado o esvaziamento patrimonial, vide o Agravo de Instrumento n? 2054433-
17.2023.8.26.0000 do Tribunal de Justiga do Estado de S&o Paulo.
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Em resumo, diante do nitido esvaziamento
patrimonial das sociedades integrantes do Grupo Coesa,
em beneficia do Grupo Metha, imediatamente
antecedente & distribuicio desta recupesracio judicial,
com a Gnica intencio de concentrar as dividas nas agora
recuperandas e os ativos relevantes com as integrantes
do Grupo Metha, todas integrantes, na verdade, do
mesmo conglomerado de empresas, é caso de
provimento do recurso para, com fundamento arts. 73,

Agrees de Instrumentn n® 20544334 17.2027.8 360000 - S50 Paulo - Yoln a® 367253

fis. 547

== PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULD
77

VI, e 94, IIl, b e d, decretar a convolacdo da recuperagao
em faléncia.

Percebe-se que por tudo quanto visto nas decisbes proferidas, a empresa em questdo, ndo possui
capacidade financeira, e apesar das inlimeras decisfes judiciais que ratificam essa situagdo, ela
busca nesse certame induzir a Administrac8o Plblica em erro, ao tentar firmar contrato ofertando
valores que n3o comportam a execugdo e manutencio da obra, como no caso em tela, onde a
Empresa COESA ofertou a importincia de R$ 48.529.005,43( quarenta e aito milhdes novecentos
e vinte nove mil e cinco reais e quarenta e trés centavos) para execugdo de obras de Implantagio
da Intervencdio “H” —Viadute Direcional de Retorno - localizado na Av. Antdnio Carlos Magalhdes/
Av. Mario Leal Ferreira - Salvador/BA.

Nessa toada, a manutencio da Empresa Coesa no certame, fere o principio da isonomia e
igualdade de tratamento, vez que com a decretacdo da faléncia o devedor deve afastar-se de suas
atividades, conforme preconiza o art.75 da Lei 11.101/2005.

Cumpre destacar que, a desclassificacdo ndo tem como objetivo causar prejuize a qualquer
licitante, mas tdo somente, ndo causar prejuizos a Administragdo Piblica. Com isso, busca-se
garantir a lisura do procedimento licitatério, pois este é a consecug¢3o do interesse publico.

Dessa forma, a medida que e Empresa Coesa teve sua faléncia decretada, com todos os seus
fundamentos legais, e esta Autarquia tendo ciéncia, ndo deve permitir o prosseguimento da
referida Empresa no procedimento licitatdrio em questdo.

Assinatura Eletrénica
JAQUELINE M.B.DE BARROS - 03/07/2023 16:22:16 224



- 0 e
Processo - SUCOP/COPEL | N2 113082/2023 ﬂ SALVADOR

PREFEITURA

ANEXO 1 DO TRAMITE 3

: =,
it {5, SALVADOR SUCOP

e Obras Piiblicas superintendéncia de
PRIMEIRA CAPITAL DO BRASIL Obras pﬁh“cas

Trata-se, portanto, de san¢do legal imposta com vistas a garantir a aplicabilidade dos principios
que norteiam a Administragdo Piblica, em especial a probidade, o interesse piiblico e a
efetividade na prestagio do servico piiblico, na qual n3o seria crivel admitir que uma empresa
declarada FALIDA venha a ser contratada pela a Administraggo Publica.

Diante de tal realidade, no entender desta Assessoria, direciona pela aplicacdo dos principios da
razoabilidade e proporcionalidade, mais ainda, o da vinculagdo ao edital, segundo o gqual 3
atuagdo da Administragio no processo licitatorio estd adstrita ao instrumento convocatdrio, o
qual claramente veda a participagdo de empresas na licitagdo quando decrstada a sua faléncia,
como estabelece o Edital da Concorréncia n210/2023, especificamente, no item 7.3, d, fl. 100.

Posto isto, esta Assessoria manifesta e sugere pela DESCLASSIFICACAQ ex officio da licitante
COESA CONSTRUGOES na CONCORRENCIA n® 010/2023, por descumprimento da exigéncia
editalicia supramencionada, com a publicagdo da decisdo, para a devida publicidade, visto que
cumpre ao agente publico o dever de ser proba. Probidade pode e deve ser demonstrada pela
boa conduta do administrador publico que deve ter os elementos necessérios & legitimidade de
seus atos, ou seja, sempre atuando com ética, honestidade e boa-fé, e nos limites balizadores da
lei.

A Superintendéncia para, caso entenda pertinente, determine o prosseguimento do feito,
encaminhando os autos a Comissao de licitagio — COPEL para as providé&ncias cabiveis.

E o parecer, s.m.j.
Salvador, 03 de julho de 2023
Jagueline M. B. de Barros lgar Santana Fernandes

Assessora Juridica— OAB/BA n2 17.173 Estagiario ASIUR/SUCOP

Elisnara Rodrigues Figueiredo
OAB/BA n2 45,112
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CONTEUDO DO TRAMITE 3
Ao Superintendente,
Segue parecer para conhecimento e deliberagao superior.

Afc

JAQUELINE M.B.DE BARROS
ASSESSOR CHEFE |

ASSESSORIA JURIDICA
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CONTEUDO DO TRAMITE 4

Com esteio no PARECER ASJUR N¢ 218/2023, ACOLHENDO o seu inteiro teor, AUTORIZO
a DESCLASSIFICAGAO da licitante COESA CONSTRUCOES na CONCORRENCIA n° 010/2023, tendo por
objeto a execugao de obras de Implantacdo da Intervengdo “H” -Viaduto Direcional de Retorno,
localizado na Av. Anténio Carlos Magalh&es/ Av. Mario Leal Ferreira.

A COPEL, Dé-se prosseguimento ao certame em quest3o.

ORLANDO CEZAR DA COSTA CASTRO
SUPERINTENDENTE
GABINETE DO SUPERINTENDENTE
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