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Consulta, recebida em 16/08/2023, as 17:36hs

A subscrevente tem inferesse em partficipor da licitagao para Registro de
Fregos para execucdo de obras de Modemizacdo de Campos de Futebol, atraves
da Implantacao de Grama Sintética, Manta Drenante e Embasamento Granular,
Salvador/BA, sob regime de empreitada por precos unitaros, com fornaecimento de
mdo de obra, materiais, equipamentos, & o que for necessarno para 4 execugdo

destes servicos, de acordo com o Edital e seus Anexos.

Ao verdficar as condigdes para paricipacde na licitagdo citada, constatou-se
que o edital apresenta cumulativas exigéncias de comprovacao da boa situagao

financeira das empresas.

Sendo assim, preocupados com a restricde da competitividade e prezando
pelo a selecdo da proposta mais vantajosa para a adminisfracéo plblica, vem

apresentar os sequintes pedidos de esclarecimentos,

O objetivo da documentacdo elencada no art. 31 da lei 8.464/93 & assegurar

a boa situacgdo financeira da empresa, para o cumprimente do conirato.
E ainda, dispde o art. 37, inciso XX, da Constituicdo Federal vigente que:

XX - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo plblica
que assegure igualdade de condicdes a todos os concorentes, com clausulas que
eslabelecam obrigacdes de pagamento, manlidas as condicdes efelivas da
proposta, nos termos da lel, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica indispensdaveis a garantia do cumprimento das

obrigacoes.” (grifo proprio)

O art. 31 da Lei B.4486/93 elenca algumas opgdes de farmas de comprovagdo,
e devem ser ufiizadas aquelas estritamente necessarias e que ndo restrinjam o

compelitividade.

Mo casc em tela, é plenamente possivel atestar a boa situacdo financeira da
empresa com o capital social/patriménio liquido de até 10% do valor orgcado para
confratagdo OU com os indices contdbeis da empresa (indice de Liquidez Geral, indice de

Liguidez Corrente e indice de Solvéncia Geral).
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Ainda, como & cedigo, desde g finalizacdo do Jltimo balango patrimonial até
o més atual, ja se passaram 7 meses completos. Ou seja, empresas que até 2022 ndo
possuiam o Patimdnio Liguido minimo no valor de R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e

trerentos mil reais), podem passar a possuir nesse ano.

A exemplo, tem-se esta empresa que de 2022 para até o momento, faturou
quase quatro vezes mais. Entdo, nesses 7 meses de faturamento, o patrimdnic liquido

estd aproximadaments em cinco milhdes,

sendo assim, vedada a apresentacdo de balancete, € cercear a
compelitividade exigir que se comprove de forma cumulativa o patimanio liquido e

os indices contdbeis.

Ainda, conforme a propria lei de licitagdes & vedada a exigéncia de indices
e valores ndo usualmente adotados para coreta avaliocdo de situacdo financeira
suficiente ao cumprimento das obrigacdes decorrentes da licitagto, e hoje a pratica
do mercado e adotar as formas de comprovacao de modo oplativo e ndo

cumulativo.

Fois limitar a concoréncia se configura medida inaceitavel e prejudicial a este
orgdo contratante e a propria sociedade como um todo, e entendemaos que ndo &

o caso desse orgdo.

Outrossim, o principal ebjelivo da realizacao de um cerlfame & a oblencao da
proposta mais vanlajosa para a Administracdo, assim, quando se frangueia o
parficipacdo de mais licitantes, automaticamente se elevam as chances de

obtencao de contrate verdadeiramente proficuo para o drgdo.

Os principios sao a base das normas e das leis. 380 a argem e esséncia que

sustentam todos os procedimentos licitatdrios.

Eles devem ser rigorosamente obedecidos, vez que sdo o ceme que

rege d licitagdo.

O art. 3° da Lei 8.466/93 estabelece de forma categdrica os principios:

"Art, 3o A licifacdo deslina-se a garantir o observancia do

principio constitucional da isonomia, a selegdio da preposta mais
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vantdjosa para a administragde e o promocdo do
desenvolvimento nacional susfentavel e serd processado e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
do publicidade, da probidade administratfiva, da vinculacdo ao
instrumenlo convocaldrio, do julgamenio aobjelivo e dos qgue Thes

sao comealatos,”

Inobstante, como podemos perceber, os pontos indicados sao restrifivos e se
tratam de pardmetros contrarios as normas vsuais, e que pode gerar diminuic 8o no

compeficao,

Encontramos orientacdo na propria Lei de Licitacdes [n, B.A484/93), art, 3%

“& | o E vedado aos agentes publicos:

| — admitir, prever, inclulr ou folerar, nes atos de convocacdo,
clavsulas ov condigdes que comprometam, reskinjam ou
frustrem o seu carater compelitivo e estabelecam preferéncias
ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ouw de gualguer ouvlra circunstancio imperfinente ouw

irelevants para o especifico abjeto do confrato:” (gritas préprios)

FoFemos uso dindo das palovios do ilustre mestre Hely Lopes Meirelles

(Licitagdo e Contrate Administrativo, 12 ed., p. 28-29):

“lgualdade entfre os licitantes & o principio primordial da licitacSo
— previsio na propria Consfituicdo da Repoblica, farl. 37, XXV,
pols ndo pode haver procedimento seletivo com discriminagéo
enfre participantes. ou com clausulas do instrumento
convocalério que afastem eventuais proponentes qualificados

ou os desnivelem neo julgamento [orf. 3% §1°9."
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vantagjosa para a adminisfragge e o promocdo do
desenvalvimento nocional susfentavel e serd processada e
julgada em estita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, oo impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
dao publicidade, da probidade aodministrativa, da vinculacdo ao
instrumenlo convocaldrio, do julgomenio objelivo e dos que Thes

sto comelatos,”

Inobstante, como podemos perceber, os pontos indicados sdo restritivos & se
fratom de pardmetres confrarios as normas wsuais, e que pode gerar diminuicio no

compeficao,

Encontramos ofientacdo na propria Lel de Licitacdes [n, B.A44/93), art, 39

“& 1 o E vedado aos agenfes piblicos:

| — admitir, prever, incluir cu folerar, hos atos de convocacdo,
cldusulas ou condigdes que comprometam. restrinjam ou
frusirem o seu cardaler competitivo e estabelecam preferéncias
ou distingoes em razdo da naturalidade. da sede ou domicilio dos
licitantes ou de gualguer ouwlra circunstancio impertinente ou

irelevants pora o especifico objeto do confrato:" [arifos praprios)

Foremaos uso aindo das palaovias doo ilustre mestre Hely Lopes  Meirelles

(Licitagcao e Contrate Administrative, 12 ed., p. 28-29):

“laualdade entre os licitantes & o principio primordial da licitacdo
— previsio na prapria Consitiluicdo da Repobilica, (arl, 37, XXV,
pols ndo pode haver procedimento seletive com discriminagao
entre parlicipantes, ov com clausulas do instrumento
convocaldrio que afastem eventuais proponentes qualificados

ou os desnivelam ne julgamento [orf. 37 517,
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O proprio 51 ja manifestou entendimento no mesmo sentido, em prestfigiar

concoréncia em vios de cbhter o proposta mais vantajosa:

“AS REGRAS DO EDITAL DE PROCEDIMENTO LICITATORIO DEVEM
SER INTERPRETAAS E MODC GUE, SEM CALISAR QUALGUER
PREJUIZO A ADMINISTRACAO E ADS INTERESSADOS NO CERTAME,
POSSIBILTEM A PARTICIPACAD DO MAIOR NUMERD POSSIVEL DE
CONCORRENTES. A FIM DE QUE SEJA FPOSSIBILTADO  SE
ENCONTRAR, ENTRE VARIAS PROPOSTAS, A MAIS VANTAJOSA."
(510 MS 560, Min Jose Delgada)

Ainda nas palavras do llustre Sidney Bittencourt:

"0 ato convacaltdno deve estabelecer, porfanto, regras para o
certame, respeitando as exigéncias necessdrias para assegurar g
proposta mais vantajosa, sendo invdlidas fodas que maculem o
caraler compelilivo da licilagdo, uma vez que, nos casos de
campeticao inviavel, ha o aufarizocdo legal de confrafacdo
direta." [Licitagde passo a posso. 4° ed, alualizado & ompliada.

Rio de Janeiro: Temas & idéins Editora, 2002, p. 17)

Extrai-se novamente de julgados do TCU a sequinte ofentacdo:

"Abstenha-se de impor, em futuras edifais de licitacdes, restices
oo cardater competitive do certame e que limitem o participacSo
de empresas capozes de lomecer o objelo buscado pelo
Administrocda Poblica, consoante reza o art, 3% & 19, inciso |, do

Lein® 8.666/93." [TCU - Decisdo 369/1999 — Flendrio)



ool /), SALVADOR SUCOP

e Obras Publicas Superintendéncia de
PRIMEIRA CAPITAL DO BRASIL Obras Publicas

Sendo assim, considerando a pratica usval do mercado e a previsao do art.
37, XX| da Conslitvicde Federal que dispde que as exigéncias econdmicas devem
ser apenas as indispensdveis para assegurar a contratagdo, podemos entender que
a empresa pode apresentar os indices contabeis OU o capital social/patriménio

liquido de 10% comeo alternativas nde cumulativas?

RESPOSTA: NAO

Cumpre esclarecer que a Administracdo, por intermédio da COPEL, procura sempre o fim publico,
respeitando todos os principios basilares da licitagdo e dos atos administrativos, mormente os da
isonomia, legalidade, eficiéncia, impessoalidade, moralidade e transparéncia. Nao se pode olvidar que a
licitacdo caracteriza-se pelo objetivo de imprimir eficiéncia nas contrata¢Ges publicas, por meio da
simplificacdo das regras procedimentais, condicionada aos principios bdsicos estabelecidos no art. 32 da
Lei 8.666/93.

O conceito: “boa situacdo financeira”, deve enquadrar-se no contexto da circunstancia fatico-juridica
que afira a “qualificacdo econdémico-financeira” para assegurar a execucdo de um contrato
administrativo.

A decisdo por requerer a boa comprovac¢ado financeira da licitante é uma discricionariedade concedida
pela norma legal, tanto no sentido da escolha pelo patriménio liquido, na fixacdo do percentual limitado
a 10% e quanto na exigéncia de indices financeiros.

Conforme se confirma a propria Lei de Licitagbes e Contratos n? 8.666/93, art. 31, in verbis, veda a
substituicdo do balango por balancetes ou balangos provisérios, bem como permite a exigéncia de
indices para demonstragdo da capacidade financeira.

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificagcGo econémico-financeira limitar-se-d a:
I - balan¢o patrimonial e demonstra¢des contdbeis do ultimo exercicio social, jd
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira
da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos provisorios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado hd mais de 3
(trés) meses da data de apresenta¢do da proposta; (grifamos)

()

§ 12 A exigéncia de indices limitar-se-a a demonstracdo da capacidade financeira
do licitante com vistas aos compromissos que terd que assumir caso lhe seja
adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento
anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade. (grifamos)

()

$ 52 A comprovagdo de boa situagdo financeira da empresa serd feita de forma
objetiva, através do cdlculo de indices contdbeis previstos no edital e devidamente
justificados no processo administrativo da _licitacgdo que tenha dado inicio ao
certame licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente
adotados para correta avaliagdo de situagdo financeira suficiente ao cumprimento
das obrigagdes decorrentes da licitagdo. (grifamos)

No presente caso, o Edital exige tdo somente o que consta da previsdo legal, quanto ao Balan¢o
Patrimonial e DemonstracGes Contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis, na forma da lei,
comprovando a boa situagdo financeira da licitante, vedada a substituicao por Balancetes ou Balancos

provisorios.
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Ademais, foi justificado, no Edital, a escolha do indice contdbil, exigido no subitem 11.8. Assim como de
seu valor, tomando, como sugestdo as orienta¢des estabelecidas na Instrucdo Normativa n2? 02/2010,
art. 44, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, Servicos Gerais - SISG. Sendo os indices
contabeis adotados e seus valores os usualmente utilizados em todas as licitagdes deste Orgo.

Entendemos que a exigéncia de comprovacao de boa situacdo financeira das interessadas, a escolha dos
indices adotados e de seus valores NAO restringem o carater competitivo da licitagdo, e é imprescindivel
a Administracdo para a contratacdo com o minimo de seguranca.

Dessa forma, as exigéncias da “qualificacdo econdmico-financeira” ou da “boa situacao financeira”, se
encontra devidamente respaldada na Lei 8.666/93 e na Simula n2 289-TCU:

“A exigéncia de indices contdbeis de capacidade financeira, a exemplo dos de
liquidez, deve estar justificada no processo da licitagdo, conter pardmetros
atualizados de mercado e atender as caracteristicas do objeto licitado, sendo vedado
o uso de indice cuja formula inclua rentabilidade ou lucratividade."

Ainda, assim, prevé a Simula n2 275-TCU:

“Para fins de qualificagdo econémico-financeira, a Administragdo pode exigir das
licitantes, de forma ndo cumulativa, capital social minimo, patriménio liquido
minimo ou garantias que assequrem o adimplemento do contrato a ser celebrado,
no caso de compras para entrega futura e de execugdo de obras e servigos”.
(grifamos)

Em, 17 de agosto de 2023

COPEL



