Secretaria de
Infraestrutura
e Obras Publicas

Superintendédncia de
©Ohras Pablicas

Referéncia;  CONCORRENCIA n°: 15/2023
Assunto: Impugnagio
Impugnante: PDG PEREZ, GIANNELLA E D’AVOLA

Licitagio. Concorréncia n2. 15/2023. Impugnagdo do Ato
Convocatério. Andlise. Julgamento.

| - PRELIMINARMENTE

Reuniram-se 0s membros integrantes da Comissdo Permanente de Licitagdo, nomeados através da
Portaria n2 41/2022 e alterado pela Portaria n® 45/2023, ao final assinados, para andlise e julgamento
da impugnacdo ao Edital da Concorréncia n® 15/2023, apresentada, tempestivamente, pela empresa
PDG PEREZ, GIANNELLA E D'AVOLA, inscrita no CNPJ/MF sob o n? 45.783.014.0001-67, doravante
denominada IMPUGNANTE.

Foi autorizada, pelo Sr. Superintendente, a realizagdo de Licitagdo — Concorréncia n? 15/2023, cujo
objeto é a Contrata¢do de empresa capacitada para execucdo de obras de Modernizacdo de Campos de
Futebol, através da Implantacdo de Grama Sintética, Manta Drenante e Embasamento Granular,
Salvador/BA, sob regime de empreitada por pregos unitdrios, com fornecimento de méo de obra,
materiais, equipamentos, e o que for necessario para a execucdo destes servigos, de acordo com o Edital
e seus Anexo.

Apds a definicio da modalidade o Aviso de Licitagdo foi divulgado na Imprensa Oficial e em sitio da
SUCOP e da PMS, agendando a data de 21/08/2023 as 10:00hs para recebimento e abertura das
propostas.

Em 11/08/2023 foi recebida, nesta Comissdo Permanente de Licitacdo, Impugnagdo ao Instrumento
Convocatério em referéncia, cujas razdes em sintese, sdo descritas, analisadas e julgadas a seguir:

Il - DAS RAZOES DA IMPUGNAGCAQ:

Em sintese, alega a impugnante:

2.1. Da impossibilidade de elaboragdo de proposta pelas licitantes — Imprecisdo do objeto licitado
Que para ofertar uma proposta adequada se faz necessario conhecer:
(i) o local de execugdo dos servicos que serdo contratados;
(i) a metragem especifica de cada campo de futebol;
(iii} a quantidade de quadras a serem modernizadas; e
(iv) a acessibilidade desses campos, considerando que a cidade de Salvador possui diversas
particularidades geograficas que influenciam na formagdo do prego proposto.

2.2. Restricio indevida da exigéncia contida no item 3.2. do Anexo |-Termo de Referéncia
Ser indevida a exigéncia dos laudos e ensaios que sejam realizados somente pelo IPT — Instituto de
Pesquisas Tecnoldgicas, excluindo da competicio os demais licitantes que tenham laudos e ensaios

aprovados por outros laboratérios.
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2.3. Da desnecessaria burocracia quanto a assinatura digital de documentos
Haver restricio de participantes, em razio de haver “destacado em vermelho que os documentos néo

poderdo ser assinados digitalmente elou eletronicamente ",

2.4. Da ilegal exigéncia guanto ao percentual de patrimdnio liquido

Que deveria ser exigido o valor do patriménio liquido minimo, correspondente a 10% do valor orgado,
no montante de R$ 3.314.380.00 e ndo de RS 3.300.000,00, vez que a quantia exigida no Edital {item
11.8.2) representa uma relevante diminuigdo do valor exigido, e que essa diferenca possui o potencial
de impedir que outras licitantes possam participar da disputa, bem como gue hd um claro equivoco na
indicacdo do montante indicado a titulo de comprovagdo do patriménio liquido minimo.

Ao final requer o acolhimento das razGes da impugnacao, dando total provimento, para corrigir as falhas
contidas no Edital, pugnando, ainda, pela suspensdo dos atos a serem realizados na sessdo agendada

para o dia 21/08/2023.

il - DA ANALISE E JULGAMENTO:

Cumpre esclarecer que a Administragdo, por intermédio da COPEL, procura sempre o fim publico,
respeitando todos os principios basilares da licitagdo e dos atos administrativos, mormente os da
isonomia, legalidade, eficiéncia, impessoalidade, moralidade e transparéncia.

Nio se pode olvidar que a licitagdo caracteriza-se pelo objetivo de imprimir eficiéncia nas contratagdes
publicas, por meio da simplificagdo das regras procedimentais, condicionada aos principios basicos
estabelecidos no art. 32 da Lei 8.666/93.

As normas vigentes imp&em a Administragdo que ao contratar, em regra, deve-se promover licitagdo,
assegurado e respaldado na igualdade de competicdo entre os concorrentes, € 0 devido processo legal,
amparados nos principios do contraditério e pela ampla defesa.

O edital torna-se lei entre as partes, e assim sendo, as licitantes que deixarem de atender os requisitos
estabelecidos no edital estardo sujeitas a ndo serem admitidas, declaradas incapazes, inabilitadas ou
desclassificadas.

Face ao pedido de impugnag¢do, vimos apresentar as seguintes justificativas:
2.1. Da impossibilidade de elaboragdo de proposta pelas licitantes — Imprecisdo do objeto licitado
(i) Quanto ao local de execugio dos servigos que serdo contratados:

O Municipio de Salvador esta dividido em 10 (dez) regides administrativas denominadas Prefeituras
Bairros (ver listagem abaixo e mapa de localizagdo Anexo).

O objetivo dessa contratagiio é a modernizagéo de diversos campos de futebol! na Cidade do Salvador,
gue se fizerem necessérios ao longo da vigéncia do Contrato, com a proposta de implantagdo ou
substituicio de gramado sintético, sob demanda, estando eles localizados em diversos logradouros da
Cidade.

« Prefeitura-Bairro |, Centro/Brotas
« Prefeitura-Bairro 11, Subdrbio/llhas
s Prefeitura-Bairro ill, Cajazeiras

» Prefeitura-Bairro IV, Itapud/Ipitanga
» Prefeitura-Bairro V, Cidade Baixa m A
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« Prefeitura-Bairro VI, Barra/Pituba

e Prefeitura-Bairro V!l, Liberdade/Sd0 Caetano
s Prefeitura-Bairro ViII, Cabula/Tancredo Neves
s Prefeitura-Bairro 1X, Pau da Lima

s Prefeitura-Bairro X, Valéria

{ii) Quanto a metragem especifica de cada campo de futebol:

As caracteristicas dos campos de futebol a serem modernizados serdo determinadas a8 medida em que
forem demandados pela necessidade da implantacdo ou substituicio de gramado sintético, estando eles
localizados em diversos logradouros.

Para tanto, verifica-se a natureza da contratagdo sob regime de empreitada por pregos unitdrios, ou
seja, somente poderdo ser considerados para efeito de medicdo e pagamento, os servicos e obras
efetivamente executados pela Contratada e aprovados pela Fiscalizagdo.

{iii) Quanto a quantidade de quadras a serem modernizadas:

A quantidade dos campos de futebol a serem modernizados sera determinada & medida em gque forem
demandados pela necessidade da implantagdo ou substituicdo de gramado sintético, estando eles
localizados em diversos logradouros.

(iv) Quanto a acessibilidade dos Campos de Futebol:

Os campos de futebol com possiveis necessidade de implantagao ou substituicdo de gramado sintético
encontram-se localizados em dreas de facil acessibilidade.

Ressaltamos que serd de responsabilidade da Contratante quaisquer servigos antecessores daqueles,
objeto do Edital de Licitagdo: terraplanagem, drenagem e outros possiveis a implantagdo adequada do
material granular e da grama sintética.

Quanto a clareza dos servigos propostos, entende-se que ndo resta ddvidas guanto a sua natureza €
especificagio, visto a descri¢do nos itens 01.01 e 01.02 da Planilha Orgamentaria, aliada a Composicdo
de Precos Unitdrios que a acompanha:

INSTALAGAO COM FORNECIMENTO DE INSUMOS DE GRAMA SINTETICA DO TIPO FIBRILADO +
MONOFILAMENTO, ALTURA MINIVA DE 48MM, C$ 105 DISPOSTOS EMFIBRILADOS DE POLIETILENG DE NO
MINIMO DE 9,400 DTEX £ MONOFILAMENTO DE POLIETILENO DE NO MINIMO DE 10.000 DTEX, DENSIDACE
DE TECIMENTO DE NO MINIMC DE 130 PONTOS POR METRO LINEAR NA LONGITUDINAL E NO WINIMC 64
01.01 |SUCOP|cOMP.001 |PONTOS POR METRO LINEAR NA TRANSVERSAL, ESCARTAMENTO DE TECIMENTC DE NG MAXIMO 18 MM,
BASE DUPLA UV ESTABILIZADA, INCLUSO BORRACHA GRANULADA COLA PU BICOMPONENTE, FITA
ADESIVA, PROTEGAD CONTRA RAIOS ULTRA VIOLETA, MANTA AMORTECEDCRA DE IMPACTOS co
ALTURA MiNIMA DE 11 MM E MAXIMO DE 12 MM DE ESPESSURATOTAL CONFORME ESPECIFICAGOES
NO TERMO DE REFERENCIA. INCLUSIVE FRETE.

01.02 |SUCOP| COMP.003 | EMBASAMENTO DE MATERIAL GRANULAR - INCLUSIVE TRANSFORTE E COMPACTAGAD DC MATERIAL

A~ @
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COMPOSICOES DE PREGOS UNITARIOS

OBRA; | MODERMIZAGAD DE CAMPOS DE FUTEBOL ATRAVES DA IMPLANTACAD BE GRAMA SINTETICA, MAKTA DRENANTE E EMBASAMENTE GRANULAR. Local:
BAIRRO: ‘Divarsos*
REFERENCIA céaigo Dascrigho unid. Coat. ""_E;;,’“"' Subtotal (RS}

INSTALAGAQ COM FORNECIMENTO DE INSUMOS DE GRAMA BINTETICA DO TIPO FIBRILADO +
MONOFILAMENTO, ALTURA MINIMA DE 48MM, DS FIOS DISPOSTOS EM FBRILADOS DE|
POLIETILENO DE NO MINIMO DE 0,400 DTEX € MONOFILAMENTO D POLIETILENO DE NO MINIMO
DE 10,000 DTEX, DENSIDADE DE TECIMENTO DE NO MINIMO DE $30 PONTOS POR METRO LINEAR
sucop OMP.001 NA LONGITUDINAL E ND WINIMO 84 PONTOY POR METRD LINERR NA TRANSVERSAL| 10 P

i ESCARTAMENTO DE 'TECIMENTO DE NO MAXIMO 16 MM, BASE DUPLA UV ESTABILIZADA, "
INCLUSO BORRACHA GRANULADA, COLA PU BICOMPONENTE, FITA ADESIVA, PROTEGAQ
CONTRA RAIOS ULTRA VIOLETA, MANTA AMORTECEDORA DE IMPACTO$ CO ALTURA MINIMA DE
11 MM E MAXIMO BE 12 MM DE ESPESSURA TOTAL CONFORME ESPECIFICACOES NO TERMO DE
REFERENCIA, INCLUSIVE FRETE.

m:;'rm/\g;.if; coM I—‘ORNE_'CIML'N'I[O DE [NSUMO? DE GRAMA SINTETICA DO TIPG FIBRILADD,
y ALTURA MINIMA 43MM, DTEX MINIMO 8800, MINIMO DE 150 PONTOS POR METRQ LINEAR,

CoTAGAD Ccorjou ESCARTAMENTO 00 TECIMENTO MAXIMO DE 16,90, INCLUSO BORRACHA GRANULAA, COLA| ™2 1.00200 243,68 e
PU BICOMPONENTE, FITA ADESIVA B FRETE, PROTEGAC CONTRA RAIGE ULTAA VIOLETA,

sucop P @?:;::\T.LMD B MATERIAL GRANULAR - INGLUSIVE TRANSPORTE E COMPACTAGAG DO W 26,4
EXECUGAD € COMPACTAGAO DL DASE OU SUDBASE COM DRITA GRADUADA SIMPLES -
SINAPH 96386 EXCLUSIVE CARGA E TRANSPORTE M3 1,00000 177,90 177,90
TRANSPORTE COM GAINHAG BASGULANTE DE 10 MJ, EM VIA PAVIMENTADA, DMT ATE 30 KM
SINAPI 95475 (UNIDADE M3XKM) AF 122018 Maxkm 3900000 227 80,88

2.2. Restriciio indevida da exigéncia contida no item 3.2. do Anexo |-Termo de Referéncia

A Contratante entende que cabe a ela determinar o érgdo executor dos ensaios, visando atender a
qualidade do material a ser implantado. O IPT — Instituto de Pesquisas Tecnolbgicas detém
reconhecimente nos meios técnicos nacionais e internacionais, com capacidade de responder a essa
demanda.

Mantém-se o item na forma original do Edital.

2.3. Da desnecessaria burocracia quanto a assinatura digital de documentos

No presente caso, trata-se de procedimento licitatdrio presencial. Dessa forma, consideramos que os
documentos impressos e apresentados numa licitagdo presencial providos de assinaturas digitais e/ou
eletrénicas n3o tenham o mesmo efeito de um original. Na pior das hipéteses teria efeito de uma cépia.
Assim, entendemos que, a regra é que a assinatura digital seja utilizada no ambiente eletrénico, uma
vez que nele seria possivel a verificagdo da autenticidade daquela assinatura, pois nas licitacdes
eletrénicas (especialmente nos pregdes eletronicos) a assinatura digital deve ser aceita. Nas licitagdes
presenciais, entendemos que prevalega o documento impresso com assinatura manuscrita.

Ademias, os documentos que nio poderdio serem assinados eletronicamente e/ou digitalmente, NAO
possuem potencial para impedir que qualquer interessado, de qualquer parte do Brasil, possa participar
deste Certame, haja vista a previsio contida no subitem 1.2.1 do Edital da “possibilidade de entrega dos
envelopes 01 e 02, devidamente lacrados, pelos correios ou outro meio similar de entrega ou por
qualquer portador, na Sala da COPEL/SUCOP, até as 10:00 horas do dia 21/08/2023".

Portanto, ndo ha qualquer restricio, vez que ndo ha qualquer previsio de
penalidade/desclassificagdo/inabilitagdo, em referéncia a apresentacdo de documentos assinados
digitalmente elou eletronicamente, valendo-se a Comissdo da promocdo de diligéncia para sanear,
esclarecer efou complementar as informacdes das Propostas de Pregos e ou da documentagdo de
habilitagio, em gualquer fase que o processo licitatdrio se encontre.

Mantém-se o item na forma original do Edital.

2.4. Da ilegal exigéncia quanto ao percentual de patrimdnio liquido
A decisdo por requerer a boa comprovagéo financeira da licitante é uma discricionariedade concedida

pela norma legal, tanto no sentido da escolha pelo patrimdnic liquido quanto na fixacdo do percentual
limitado a 10%.
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Entendemos ndo haver qualquer ilegalidade para comprovagdo do Patrocinio liquido exigido no Edital
(item 11.8.2), pois a Lei 8.666/93, no seu art. 31, §3¢, permite a exigéncia de valor correspondente até o
limite de 10% do valor estimado para a contrataco. Ou seja, ndo poderia ser exigido valor superior a
10%.

Assim, a quantia exigida no Edital representa um valor no limite dos 10% permitido pela legislagao
aplicavel. Tal diminuigdo do valor exigido, bem como essa diferenca NAO possui o potencial de impedir
que outras licitantes possam participar da disputa, como assevera a impugnante. Muito pelo contrario
o valor definido no Edital amplia o rol de licitantes que possam atender ao patriménio liquido exigido.
Portanto, como se vé ndo ha qualquer equivoco na indicagdo do montante indicado no Edital.
Mantém-se o item na forma original que se encontra no Edital.

IV - DA DECISAO:

N3o havendo a devida justificativa para esse fim e em respeito aos principios que norteiam as licitagdes,
da Legalidade, da Impessoalidade, da Moralidade, da Competitividade, em especial, o principio da
Supremacia do Interesse Publico, que tem por escopo garantir que sera sempre observado o interesse
coletivo com fim maior a ser alcangado, esta Comissdo, apbs analise da impugnacdo decide pelo
conhecimente da pega impugnatdria e no mérito Negar Provimento, mantendo-se inalterado os itens do
Edital.

Dé-se ciéncia a todos os interessados.

Salvador, 16 de agosto de 2023,

Obro ote lere Ahore de ¥

Ana Licia Luz de S. e Siiva Adriana de Figueiredo Braga
Presidente Membro

¢

Rose Mary M. Araujo
Membro



ONOVO PLANO DE DIVISAO DE
BAIRROS DE SALVADOR

Prefeitura Bairro | - Centro/ Brotas

1= Comércio

1 2 - 5anto Antonio
1 3 - Barbalho

4 - Macaubas

1 5-5aude

6 - Centro Historkco
7 - Nazaré

8 - Centro

9 - Barris

10 - Garcia

11 - Torore

12 - Boa Vista de Brotas

13 - Engenho Velho de Brotas

14 - Acupe

15 - Brotas

16 - Candeal

17 - Cosme de Farias
18 - Matatu

19 - Santo Agostinho
20 - Vila Laura

21 - Lulz Anselmo

Prefeitura Bairro Il - Suburbio/llhas

22 - 530 Tomeé

23 - Parlpe

24 - Fazenda Coutos
25 - Coutos

26 - Nova Constituinte
27 - Perl Perl

28 - Prala Grande

29 - Alto da Terezinha
30 - Rio Sena

31 -Itacaranha

32 - Plataforma

33 530 Jodo do Cabrito

34 - liha dos Frades

35 = liha de Bom Jesus dos

Passos
36 - liha de Maré

Prefeitura Bairro il -
Cajazeiras

37 - Cajazeiras XI

38 - Cajazeiras |l

39 - Cajazeiras Vil

40 - Aguas Claras

41~ Dom Avelar

42 - Cajazeiras V|

43 - Cajazeiras IV

44 - Cajazeiras V

45 - Cajazeiras X

46 - Fazenda Grande |
47 - Fazenda Grande Il
48 - Fazenda Grande il
49 - Boca da Mata

50 - Castelo Branco

51 - Cajazeiras VIl

52 - Jaguaripe |

53 ~ Fazenda Grande IV

Prefeitura Bairro IV -

Itapua/ipitanga
54 - Nova Esperanca

§ 55~ Areia Branca

56 - Cassange

57 = Itinga

58 ~ Jardim das Margari-
das

59 - Aeroporto

! 60 - Sao Cristovio

61 - Mussurunga

62 - Bairro da Paz

63 - Alto do Coqueirinho
64 - Piata

{ 65 - Itapud

66 - Stella Maris
67 - Patamares
68 - Pituagu

69 - Imbui

70 ~ Boca do Rio

72 - Mangueira

73 - Bonfim

74 - Monte Serrat

75 - Boa Viagem

76 - Massaranduba
77 - Vila Ruy Barbosa
/Jardim Cruzeiro

78 - Roma

79 - Caminho de Arela
80 ~ Uruguai
81-Mares

82 - Santa Luzia

B3 - Calcada

B4 - Lobato

Prefeitura Bairro Vi -
Barra/Pituba

85 - Vitoria

B6 - Canela

87 - Graca

88 - Barra

89 - Ondina

90 - Calabar

91~ Alto das Pombas

92- Federacio

93 - Engenho Velho da
Federacio

94 ~ Rio Vermelho

95 - Chapada do Rio
Vermelho

96 - Vale das Pedrinhas

97 - Santa Cruz

98 - Nordeste de Amaralina
99 - Amaralina

100 - Pituba

101 - Itaigara

102 - Caminho das Arvores
103 -Stiep

104 - Costa Azul

105 - Jardim Armacio

106 - Alto do Cabrito
107 - Marechal Rondon
108 - Campinas de Piraja
109 - Boa Vista de Sio
Caetano

10 - Capelinha

M - Sdo Caetano

112~ Fazenda Grande
do Retiro

13 - Bom Jua

114 - Liberdade

15 - Curuzu

116 -~ Santa Ménica
17 - Lapinha

118 - Pero Vazx

119 - Caixa D'Agua
120 - Baixa de Quintas
121~ 1API

122 ~ Retiro

123 ~ Pau Miudo
124~ Cidade Nova

Prefeitura Bairro Vill -
Cabula/Tancredo
Neves

125 - Granjas Rurais
Presidente Vargas
126 - Calabetdo

127 -Jardim Santo
Inacio

128 - Mata Escura
129 - Sussuarana

130 - Nova Sussuarana
131 - Arraial do Retiro
132 - Barreiras

133 - Belru/ Tancredo
Neves

134 - Arenoso

135 - Novo Horizonte
136 - CAB

137 - Sdo Gongalo
138 ~ ENgomadeira
139 - Cabula

140 - Resgate

141 - Pernambués
142 - Saramandaia
143~ Cabula Vi

144 - Doron

145 - Saboeiro

146 - Narandiba

Prefeitura Bairro IX

= Pau da Lima

147 - Porto Seco Piraja
148 - Jardim Cajazeiras
149 - Vila Canarla

150 - Pau da Lima

151 - Sete de Abril

152 - S30 Marcos

153 - Jardim Nova
Esperanca

154 - Novo Marotinho
155 - Canabrava

156 - Sdo Rafael

157 - Vale dos Lagos
158 - Nova Brasilia

159 - Trobogy

Prefeitura Bairro X -
Valeria

160 - Piraja

161 - Valéria

162 ~ Palestina

163 - Moradas da Lagoa




