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Referéncia:  Concorréncia n®: 19/2023-Processo n? 123418/2023
Assunto: Impugnag¢ao Edital
Impugnante: TUBONEWS CONSTRUCAO E MONTAGEM LTDA

Licitagdo. Concorréncia. Impugnagdo. Pedido de Retificagio.
Decisdo proferida pela COPEL. Conhecimento. Indeferimento.

| — PRELIMINARMENTE

Trata-se de Impugnagdo interposto pela empresa TUBONEWS CONSTRUCAO E MONTAGEM LTDA,
ora denominada IMPUGNANTE, com pedido de suspensiio da licitagdo e retificacio do Edital de
Concorréncia n? 19/2023, cujo objeto consiste na contratagio de empresa capacitada para
execucdo de obras de Construgdo da Escola de Artes e Tecnologia e Casa de Espetaculos, na Rua
Santos Dumont, Comércio-Saivador/BA, sob regime de empreitada por precos unitdrios, com
fornecimento de méao de obra, materiais, equipamentos, e o que for necessario para a execucao
destes servigos, de acordo com o Edital e seus Anexos.

Apds a definicdo da modalidade foi divuigado o certame na imprensa oficial e em jornal de grande
circulagéo, para recebimento e abertura das propostas.

Em 06/05/2023, foi recebida nesta COPEL, tempestivamente, Impugnac3o ao Instrumento
Convocatério em referéncia, cujas razdes em sintese, sdo descritas, analisadas e julgadas a seguir:

Il - DAS RAZOES

A Impugnante alega a que o item 7.4, alinea “h” do instrumento convocatério, com a vedagdo da
participacdo de consércio limitaria a competitividade do certame e, dessa forma, caracterizaria
desrespeito ao principio da busca pela melhor proposta.

Apds, colacionar entendimentos doutrindrios e jurisprudenciais, pugna pela retificagdo do Edital,
para que seja retirada a vedagdo a participagdo de empresas em regime de consércio, com a

consequente suspencdo do certame.

Il - DA ANALISE E JULGAMENTO

Cumpre ressaltar, que a vedagdo a participagio de consércio, expressa no item 7, alinea “h” do
Edital, é prerrogativa do Poder Publico, na condicdo de contratante, na escolha da participacdo, ou
ndo de empresas constituidas sob a forma de consércio, pois o art. 33, da Lei 8.666/93 utiliza-se da
expressdo “quando permitida” conferindo, assim, tal discricionariedade ao Gestor.
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Sobre o tema, Margal Justen Filho (Comentdérios a lei de licitagdes e contratos administrativos, 12.
ed., Sdo Paulo: Dialética, p. 410) assevera:

“O ato convocatdrio admitird ou néo a participagéo de empresas em
consdrcio. Trata-se de escotha discriciondria da Administragéo Publica, o
que evidentemente ndo significa autorizacéo para decisGes arbitrérias ou
imotivadas”.
E assim conclui:

“Admitir ou negar a participagGo de consdrcios é o resultado de um
processo de avaliagdio do mercado em face do objeto a ser licitado e da
ponderacéo dos riscos inerentes & atuagdo de uma pluralidade de sujeitos
associados para a execugdio do objeto”.

A jurisprudéncia do TCU tem assentado que fica a cargo da discricionariedade do gestor a decisdo
de admitir ou ndo a participagdo de empresas organizadas em consércio na licitagdo, vejamos:

"Ademais, a participagdo de consércios em torneio licitatério ndo garante
aumento de competitividade, consoante arestas do Relatério e Voto que
impulsionaram o Acorddo n°2.813/2004 —1' Cémara (...) O art. 33 da Lei de
Licitagbes expressamente atribui & Administracdo a prerrogativa de admitir a
participagdo de consdrcios. Isto porque, a nosso ver, a formagéo de consércio
tanto se prestar a fomentar a concorréncia (consércio de empresas menores
ou, de outra forma, ndo participariam do certame), quanto a cerced-la
(associagdio de empresas que, caso contrdrio, concorreriam entre si}. Com os
exemplos fornecidos pelo BACEN, vemos que é pratica comum a néo aceitacéo
de consdrcios.” (Acordéio n® 1.946/2006 — Plendrio — TCU — rel. Min. Marcos
Bemquerer) “4. A aceitagdo de consorcios na disputa licitatoria situg-se no
dmbito o poder discriciondrio da administragdo contratante, conforme o art.
33, caput, da Lei n°8.666/1993, requerendo-se, porém, que sua op¢iio seja
sempre justificada.” (Acérdéio n°® 566/2006 — Plendrio — TCU — rel. Min.
Marcus Vinicius Vilaga).

Essa decisdo € resultado de um processo de avaliagio da realidade do mercado em razio do objeto
licitado e ponderagdo dos riscos inerente & atuaciio de uma pluralidade de empresas associadas
para execuc¢do do objeto.

A participacdo de consércios é recomendavel quando o objeto considerado for “de alta
complexidade ou vulto”, o que n3o seria o caso do objeto sob exame.

No caso em andlise, o referido objeto ndo demanda aglutinagio de competéncias conexas que
apresentem suas especificidades, o que justificaria a unido de empresas, pois a contratada deve ter,
apenas, competéncia para executar obras de construgdo civil, edificacdo, que se reveste de baixa
complexidade na sua execu¢do e/ou administragdo, com os servigos amplamente executados por
diversas empresas de todo Territorio Nacional, ou seja, o Edital ndo traz em seu Termo de
Referéncia nenhuma caracteristica prépria que justificasse a admiss3o de empresas em consércio,
como se observa nas exigéncias para qualificacdo técnica, vejamos:
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02 | ESQUADRIAS/ BRISE DE ALUMINIO
03 | ESTRUTURA EM CONCRETO ARMADO PROTENDIDO EM EDIFICACOES
04 | PAVIMENTACAOQ/ REVESTIMENTO EM GRANITO
05 |RESTAURO OU TRATAMENTO EM OBRAS DE EDIFICAGOES
EXECUCAO DE SUBESTACAO PARA EDIFICACOES COM TRANSFORMADOR DE
CAPACIDADE > 225KVA E GERADOR > 220KVA
VEDAGCAO DE ESTRUTURAS COM ISOLAMENTO ACUSTICO, COMPOSTAS POR VIDROS
PIROLITICOS, REFORCADOS COM CAMADA DE POLIVINIL BUTIRAL
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N3o ha nada que justifique a participagdo de empresas em consdrcios no objeto em apreco. Ele ndo
se reveste de alta complexidade, tampouco € servigo de grande vulto econdmico. A vedago quanto
a participacdio de consércio ndo limitard a competitividade, muitc menos trard prejuizos a
Administragao.

Assim se manifestou a equipe técnica do TCU, (Acdrddo 2813/2004 Primeira Cimara), verbis:

0

26. O art. 33 da Lei de lLicitacbes expressamente atribui & Administragdio a
prerrogativa de admitir a participagéio de consércios. Estd, portanto, no
ambito da discricionaridade da Administra¢do. Isto porque, ao nosso ver, a
formagdo de consércio tanto pode se prestar a fomentar a concorréncia
(consércio de empresas menores que, de outra forma, néo participariam do
certame), quanto a cerced-la (associagdo de empresas que, caso contrério,
concorreriam entre si). Com os exemplos fornecidos pelo Bacen, vemos que
é prdtica comum a ndo-aceitagio de consorcios.

Ainda que o valor do Orgamento seja expressivo isso por si s6 ndo justifica a permissdo de
consorcio. A admissdo de consércio em objeto de baixa complexidade atenta contra o principio da
competitividade, pois permitiria, com o aval da Administra¢io Publica, a unido de concorrentes que
poderiam muito bem disputar entre si, viclando, por via transversa, o principio da competitividade,
atingindo ainda a vantajosidade buscada pela Administracdo

Nesse sentido, justifica-se a ndo participagio de consércio no presente certame
IV ~ DA DECISAO

Nao havendo a devida justificativa para esse fim e em respeito aos principios que norteiam as
licitagSes, da Legalidade, da Impessoalidade, da Moralidade, da Competitividade, em especial, o
principio da Supremacia do Interesse Publico, que tem por escopo garantir que sera sempre
observado o interesse coletivo com fim maior a ser alcangado, esta Comiss3o, apos analise da
impugnacdo decide pelo conhecimento da pe¢a impugnatéria € no mérito negar provimento,
mantendo-se na integra as exigéncias Editalicias, dando-se ciéncia aos interessados.
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