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Ilustrissimo(a) Senhor(a) Presidente da Comissdo de Licita¢io da COPEL -
SUCOP- Secretaria de Infraestrutura e Obras Piblicas do Municipio de
Salvador/BA.

GND CONSTRUCOES LTDA., por seu representante abaixo
assinado, vem a V. Exa., a tempo ¢ modo, como lhe faculta a Lei, apresentar
Impugnagdo ao edital referente & Concorréncia n° 023/2023 (Proc. n°174501/2023), nos
termos de seu item 15.1, cujo objeto é contratagdo de empresa para execugdo das obras
de reforma e ampliagdo para implantagdo do Hospital Maternidade e da Crianga,
requerendo, portanto, em caso de eventual julgamento desfavoravel, seja remetida a
Autoridade Superior, sob forma de Recurso Hierdrquico, a fim de que surtam seus
juridicos e legais efeitos.

Termos em que,
pede deferimento.

De Belo Horizonte para Salvador/BA, 19 de outubro de 2023.

GND CONSTRUCOES LTDA.
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RAZOES DA IMPUGNACAO

01. Prestadas devidas honras e homenagens ao ilustre Presidente da
Comissdo, a Recorrente diverge do ponto de vista com o qual se lastreou para conduzir
o certame, fazendo-o com todo respeito, mas com a veeméncia cabivel.

TEMPESTIVIDADE — AMBIGUIDADE NA REDACAO DO EDITAL

02. O item 15, subitem 15.1, estabelece que o prazo para recorrer € de 2
(dois) dias tteis antes da data de entrega das propostas “NA FORMA E PRAZO
ESTABELECIDOS NOS ARTS. 41 E 109 DA LEI FEDERAL N°8.666/93”,
conforme abaixo:

15 - IMPUGNACAOQ E RECURSO

15.1- O licitante que se julgar prejudicado quanto ao edital ou 3 decisio da Comissdo poderd impugnar o

Ato Convocatério ou interpor Recurso na forma e prazo estabelecidos nos arts. 41 e 10524i da Lei Federal
antiGR0L03-

15.2 - Caso haja interposi¢io de recurso administrativo (art. 109, alineas “a” e “b” Lei 8.666/93) ou judicial
0s prazos de validade das propostas serdo suspensos. Reiniciando-se a contagem desses prazos a partir
do dia em que for divulgado o resultado/julgamento do Recurso no DOM-Digrio Oficial do Municipio.

03. Considerando o preceito contido no referido art. 41 da Lei 8666/93,
tem-se que o edital adota o prazo de 2 (dois) dias tteis de prazo precedente a data de
entrega das propostas, eis que assim consta do seu paragrafo segundo, verbis:

Art. 41, § 2°, da Lei 8666/93 - Decaira do direito de impugnar os termos
do edital de licitacdo perante a Administracio o licitante que néo o
fizer ATE O SEGUNDO DIA UTIL QUE ANTECEDER A
ABERTURA DOS ENVELOPES DE HABILITACAO EM
CONCORRENCIA, a abertura dos envelopes com as propostas em
convite, tomada de precos ou concurso, ou a realizacio de leildo, as
falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal
comunica¢do nio tera efeito de recurso.

04. Todavia, em frontal contradi¢o ao item 15 do edital e a0 art. 41, §2°,
da Lei 8666/93, o texto da convocagdo apresenta, em seu subitem 3.3, restricio de prazo
incompativel com os regramentos citados, conforme se vé abaixo, estabelecendo prazo
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de 5 dias Uteis precedentes ao recebimento dos envelopes de propostas, para fins de
divergéncias em condi¢des do edital, conforme abaixo se copia;

3.3 - As empresas licitantes deverfio fazer um minucioso exame do local da Obra, das planilhas de
orcamentos e dos projetos, das instrucdes, condicdes, quadros, documentagdo padrdo, exigéncias,
decretos, normas e especificacdes, citados neste Edital e em seus Anexos, de modo a poder apresentar
até o 52 (quinto) dia Util anterior  data de recebimento dos envelopes e no horario normal de expediente
do orgdo (08:00 as 17:00hs), por e-mail copel.sucop@salvador.ba.qov.br e tempestivamente, todas as
cias, duvidas ou erros porventura encontrados, para os devidos esclarecimentos ou corregbes.

05. Ha, portanto, condi¢do contraditéria e restritiva na regra do subitem
3.3, pois que o direito de impugnar o edital, ou “divergir”, ¢ o mesmo, havendo, no
entanto, dois prazos diferentes, sendo que o do subitem 3.3 contraria regra do préprio
edital e da Lei de Licitagdes.

06. A confusfo no edital, com o paradoxo de sua redagéo, induz em erro
os licitantes, e provoca indesejavel e ilegal redug@o do prazo para impugnar seus termos,
ferindo os principios da COMPETITIVIDADE, LEGALIDADE, JULGAMENTO
OBJETIVO, PUBLICIDADE, EFICIENCIA, dentre outros, insculpidos no art. 37,
caput da Lex Legum, e 3°, da Lei 8666/93, conforme abaixo se copia:

Art. 37da Constitui¢do Federal - A administracio publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unifio, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia...

Art. 3° da Lei de Licitacdes - A licitacio destina-se a garantir a
observéncia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracio e a promogio do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacio ao instrumento convocatdrio,
do julgamento objetivo e dos que lhes sio correlatos.

07. E aredagdo ambigua do edital, se ndo corrigida, enseja sua anulagio,
conforme € da iterativa jurisprudéncia:
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161004066879 - APELACAO - MANDADO DE SEGURANCA -
Impetrante que sustenta a ilegalidade da determinacéo de anulacdo da
licitacdo referente ao Pregio 020/2017, voltado a formacido de
"registro de precos para fornecimento de kit de uniforme escolar" -
Autoridade impetrada que anulou a licitacio com apoio em
contradicoes entre itens do edital, a dificultar a sua plena inteleccio, 0
que prejudicaria o seu cardter competitivo - Insurgéncia recursal que
sustenta a adequada especificidade do objeto licitado, bem como o
apego da autoridade a aspectos formais irrelevantes i higidez do
certame - Rejeicdo - Previsdes estampadas no mencionado edital que
se revelam contraditérias, a impor dificuldade (e subjetividade) na sua
interpretagdo - Embora nenhum dos licitantes tenha impugnado a
redacfo dos itens do edital durante o procedimento de licitacéo, certo
¢ que a Administraciio Piablica pode detectar tais vicios ex officio, por
corolirio do principio da legalidade - "A licitagdo, como qualquer
procedimento administrativo, é suscetivel de anulacio, em caso de
ilegalidade, e revogacio, por razies de interesse publico. Conforme
estabelece o art. 49 da Lei 8.666/93, o procedimento licitatério podera
ser desfeito, em virtude da existéncia de vicio no procedimento ou por
razoes de conveniéncia e oportunidade (Stimula 473 /STF). Verificada
a_ocorréncia de alguma ilegalidade, o Poder Judicidrio - Uma vez
provocado - Ou a Administracio Publica devem anular o
procedimento licitatério." (STJ, REsp 1228849/MA., Primeira Turma,
Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, j. 01.09.11) - Na hipétese dos autos a
contradicido na redacgiio dos itens do edital traduz vicio insanavel,
porquanto frustra potencialmente o seu cariter competitivo - Situacio
pela qual, de um lado, ndo se garante a melhor contratacio ao Poder
Piblico, e, de outro, viola-se o principio da isonomia entre os possiveis
interessados - Ndo se estd, pois, diante de mero preciosismo ou va
formalidade, mas, antes, de parimetro de legalidade da licita¢do,
mormente a luz dos fins por ela colimados - "Evidenciada a ocorréncia
de irregularidades insandveis no procedimento licitatério, correta a
sua anulaciio pela Administracio Publica, mesmo apés homologada a

licitacdo." (STJ, RMS 30049/GO, Segunda Turma, Rel. Min. Herman
Benjamin, j. 21.09.10) - Anulacio da licitacio (em funcio da
ambiguidade e contradicio de itens) que nio se revela ilegal ou

arbitraria, a erodir o argumento esposado pela impetrante de direito
liquido e certo a adjudicacio do contrato administrativo - Sentenca
mantida - Recurso nio provido. (TJSP - Ap 1005592-15.2017.8.26.0292
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- Jacarei - 1* CDPiab. - Rel. Marcos Pimentel Tamassia - DJe
07.02.2018)

4- A Administra¢io, ndo tendo sido clara na redacdo do edital, ndo
pode prejudicar candidato que adotou interpretaciio condizente com o
texto publicado. (TRF-1* R. - AC 0003028-95.2016.4.01.3800 - 6* T. -
Rel. Des. Jodo Batista Moreira - J, 15.07.2019 )

08. Noutro prisma, a retificagio de prazo para impugnar o edital diante
de sua profundidade, enseja nio s6 sua anulagio, mas sua republicacdo, se for a
Administragdo insistir em aproveitar o certame, conforme termos do art. 21, §4° da Lei
de LicitagQes:

Art. 21, § 4° da Lei 8.666/93 - Qualquer modificagio no edital exige
divulgagiio pela mesma forma que se deu o texto original, reabrindo-
s¢ 0 prazo inicialmente estabelecido, exceto quando,
inquestionavelmente, a alteracio ndo afetar a formulagdo das
propostas.

09. Diante do cendrio exposto, requer-se a anulagio, sendo, a retificagdo
do edital, adequando-se os termos do subitem 3.3, com reabertura do prazo inicialmente
estabelecido para entrega das propostas. o
10. Requer-se, outrossim, que seja considerada TEMPESTIVA a
presente impugnagdo ao edital, forte no seu item 15 e subitem 15.1, bem como art, 41,
§2°, da Lei de Licitagdes.

DA EXIGENCIA DE RELACAO DE COMPROMISSOS E A CONTRADICAO
COM O PATRIMONIO LiQUIDO MINIMO

i1, Em nova contradigdo, a convocagio estabelece, em seu subitem
11.8.2, que o patriménio liquido minimo da licitante deve corresponder a 10% (dez por
cento) do valor orgado para a contratagdo, conforme abaixo:

11.8.2 - Somente serdo habilitadas as licitantes que comprovem o Patriménio Liguido minimo no valor
de R$ 8.400.000,00 (oito milhGes e quatrocentos mil reais) correspondente a 10% do valor orgado para
contratagdo, cuja comprovagdo devera ser efetuada por meio dos dados constantes do dltimo balango
apresentado ou publicado, na forma da lei
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12, Conforme se extrai dos termos da convocagdo, tem-se que, no
introito do edital, no item VII, consta como valor de referéncia a quantia orgada de
R$84.056.788,53 (oitenta e quatro milhes cinquenta e seis mil setecentos e oitenta e

13. Todavia, os subitens 11.8.6, 11.8.6.1, 11.8.7 ¢ 11.8.7.1 estabelecem
que as licitantes devem apresentar Relagdo de Compromissos, sob pena de inabilitagio,
com férmula em que o patriménio liquido serd multiplicado por 10 e depois diminuido
dos saldos dos compromissos assumidos em outros contratos em curso, obtendo assim
o indice DFL (Disponibilidade Financeira Liquida), que deverd ser igual ou superior ao
orgamento oficial da obra, também sob pena de inabilitagdo. Confira-se:

11.8.6 - Relagdo dos compromissos (Contratante/CT /objeto/valor/Saldo), firmados pelo licitante que
importem diminuigdo de capacidade operativa ou absorg¢do de Disponibilidade Financeira;
11.8.6.1 - A falta de apresentagdo da relagdo dos compromissos assumidos sera motivo de
inabilitacdo;
11.8.7 — Resultado da DFL, calculada esta, em fungdo do Patriménio Liquido, atualizada e sua
capacidade de rotagdo, através da seguinte férmula: DFL = {10 X PL) - VA

Onde:

DFL - disponibilidade financeira liquida

PL - patriménio liquido

VA - somatorio dos saldos contratuais das obras e servicos em andamento ou a iniciar junto aos
orgdos da Administragdo Piblica.

11.8.7.1 - A DFL devers ser igual ou superior ao orcamento oficial da obra, sob pena de inabilitacdo;

14. E certo que o art. 31, §4°, da Lei de Licitagdes autoriza a exigéncia
de relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante, conforme sua redacdo abaixo:

Art. 31, § 4°. Podera ser exigida, ainda, a relaciio dos compromissos
assumidos pelo licitante que importem diminuicdo da capacidade
operativa ou absorgio de disponibilidade financeira, calculada esta em
fun¢do do patriménio liquido atualizado e sua capacidade de rotagio,

15. Todavia, o subitem 11.8.7.1 estabelece que a DFL devera ser igual
ou superior ao orcamento da obra, o que implica em exigéncia de patriménio liquido
acima dos 10% previstos no art. 31, §3°, da Lei 8666/93, o que deve ser objeto de
impugnagio ao edital.

16. Ao estabelecer que o valor de DFL deve ser maior ou igual ao valor
estimado para a contratago, exigiu-se comprovagdo de patriménio liquido de, no
minimo, 10% do valor orgado para a obra, em afronta ao art. 31, § 30, da Lei no
8.666/1993; a exigéncia cumulativa de patrimdnio liquido minimo e capital social
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minimo, tal como previsto no instrumento convocatério, contraria o art. 3 1, § 2° da Lei
no 8.666/1993, assim como a Sumula 275 do TCU:

SUMULA TCU 275: Para fins de qualificacio econﬁmico{ﬁnanceira, a
Administragiio pode exigir das licitantes, de forma ndo cumulativa,
capital social minimo, patriménio liquido minimo ou garantias que
assegurem o adimplemento do contrato a ser celebrado, no caso de
compras para entrega futura e de execucéo de obras e servigos.

7 Também deve se verifica que tal exigéncia nio foi justificada no bojo
do processo administrativo da licitag3o, pois o art. 31, § S0, da Lei no 8.666/1993 e a
Sumula 289 do TCU determinam que seja. Confira-se:

SUMULA N° 289 "A exigéncia de indices contdbeis de capacidade
financeira, a exemplo dos de liquidez, deve estar justificada no
processo da licitacdo, conter parimetres atualizados de mercado e
atender as caracteristicas do objeto licitado, sendo vedado o uso de
indice cuja formula inclua rentabilidade ou lucratividade."

18. A exigéncia nfio pode ser mantida, pois que, de acordo com
a Constituicdo Federal, artigo 37, inciso XXI, a Administragdo Puhblica Direta e
Indireta deve exigir somente o indispensavel a garantia do cumprimento das
obrigagdes. O mencionado dispositivo preceitua o seguinte:

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagées serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condicées a todos os
concorrentes, com clausulas que estabele¢cam obrigagées de pagamento,
mantidas as condigies efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacio técnica e econémica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagaes.

19. Ja o art. 3° da Lei n® 8.666/93 transcreve os principios bésicos de
todo a legislagdo e dispde que:

Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para
a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel
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e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

§ 1o E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas
ou condigoes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabele¢cam preferéncias ou distin¢ées em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunsténcia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei
no 8.248, de 23 de outubro de 1991

20. Novamente, a retificagdo de condigio de qualificagdo econdmica e
financeira, diante de sua profundidade, enseja ndo s6 anulagdo do edital, mas sua
republicago, se for a Administrago insistir em aproveitar o certame, conforme termos
do art. 21, §4°, da Lei de Licita¢des:

Art. 21, § 4° da Lei 8.666/93 - Qualquer modificacio no edital exige
divulgacio pela mesma forma que se deu o texto original, reabrindo-
s¢ 0 prazo inicialmente estabelecido, exceto quando,
inquestionavelmente, a alteracio ndo afetar a formulacao das
propostas.

09. Diante do cenério exposto, requer-se a anulagdo, sendo, a retificagdo
do edital, adequando-se os termos do subitem 18.8.7.1, com reabertura do prazo
inicialmente estabelecido para entrega das propostas.

DA POSSIBILIDADE E EFEITOS DA ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO

20. A conduta da Comissdo, se mantida, constitui ilicito administrativo

e penal, permita-se dizer, eis que tipificada na Lei 8.666/93 como crime, conforme seu
art. 90:

Art. 90, da Lei de Licitagdes - Frustrar ou fraudar, mediante ajuste,
combina¢do ou qualquer outro expediente, o cariter competitivo do
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estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a alteracao ndo afetar a
formulac¢do das propostas.”).

24. Acaso néo provido o recurso, requer-se o envio para a Autoridade
Superior, na forma de Recurso Hierérquico, para que por ela seja conhecido e provido.

Termos em que, pede deferimento.
De Belo Horizonte/MG para Salvador/BA, em 19.10.2023.

f
{/j« u ytmcf”!
GND CONST R?(JICOES LTDA.
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