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A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO — COPEL DA SUPERINTENDENCIA
DE OBRAS PUBLICAS DO SALVADOR-SUCOP.

Sra. Presidente e demais membros da Comissio.

Processo Administrativo n°; 174501/2023

de reforma e ampliagdo para implantagio do Hospital Maternidade e da Crianga, localizado na
Rua Caetano Moura, Federagio - Salvador/BA, sob regime de empreitada, pregos unitérios, com
fornecimento de méo de obra, materiais, equipamentos, ¢ o que for necessario para a execugio
destes servigos.

Assunto: Recurso Administrativo contra a habilitacie_ da ANKARA ENGENHARIA
LTDA.

A CINZEL ENGENHARIA LTDA.- EM RECUPERACAO JUDICIAL, Jja qualificada no
processo em epigrafe, nesta ato representada pelo seu procurador legalmente constituido na
forma do instrumento de outorga de podres ja acostado aos autos, vem, perante Vossa
Senhoria, com fundamento no artigo 109, inciso I, alinea “a”, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, bem como no item 15 do Edital da CONCORRENCIA N° 23/2023, langada pela
SUPERINTENDENCIA DE OBRAS PUBLICAS DO SALVADOR-SUCOP, interpor o
presente RECURSO ADMINISTRATIVO, em face do resultado do Julgamento da fase de
habilitagdo, publicado no dia 27 de outubro, no Diario Oficial do Municipio de Salvador, que
HABILITOU IRREGULARMENTE a licitante ANKARA ENGENHARIA LTDA. mesmo
ndo atendendo o item 11.9.3, referente a qualificagfio técnica operacional, no atinente ao servigo
de maior relevéncia indicado no subitem 2, referente ao sistema de climatizagdo, o que faz nos
termos das razdes de fato e de direito a seguir expostas.

1. DO CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE.

A ora Recorrente ¢ parte legitima para interpor o presente recurso, uma vez que se
encontra na condigéo de licitante participante do certame em que foi devidamente habilitada.

O interesse recursal se verifica na medida em que a Decisdo recorrida é portadora de
lesividade direta ao interesse da ora Recorrente, na medida em que as empresa Ankara
Engenharia Ltda. foi habilitada a prosseguir no certame, mesmo descumprindo o subitem 11.9.3
referente a qualificagfio técnica operacional, no atinente ao servigo de maior relevancia indicado
no subitem 2, referente ao sistema de climatizago.

O subitem 15 do edital prevé a possibilidade de se interpor recurso em face das decisdes
tomadas pela Comissdo de Licitagdo. Vejamos:
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15 - IMPUGNACAO E RECURSO

I5.1 - O licitante que se julgar prejudicado quanto ao edital ou  decisdo da
Comissdo podera impugnar o Ato Convocatério ou interpor Recurso na forma
e prazo estabelecidos nos arts. 41 ¢ 109, da Lei Federal n° 8.666/93.

15.2 - Caso haja interposigdo de recurso administrativo (art. 109, alineas “a” e
“b” Lei 8.666/93) ou judicial os prazos de validade das propostas serdio
suspensos. Reiniciando-se a contagem desses prazos a partir do dia em que for
divulgado o resultado/julgamento do Recurso no DOM-Didrio Oficial do
Municipio.

Nos termos do inciso I do artigo 109, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, o prazo
para interposigdo do presente recurso é de 05 (cinco) dias tteis a contar da intimagdo do ato. A
Decisdo recorrida foi publicada no DOM no dia 27 de outubro de 2023, Considerando que a
contagem dos prazos deve se iniciar no primeiro dia ttil subsequente, 30 de outubro, o prazo
fatal para interposigdo de recurso administrativo perecera em 06 de novembro de 2023,
considerando o feriado nacional do dia 02 de novembro, motivo pelo qual é tempestivo.

Por fim. no tocante a autoridade competente para conhecer do presente recurso, o §4° do
artigo 109 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, prescreve este serd dirigido a autoridade
superior, por intermédio da que praticou o ato.

Pois bem, superada a questio da tempestividade deste Recurso Administrativo,
passemos a analise do conteiido do julgamento da fase de habilitagdo, mais especificamente no
que considerou habilitada a licitante ANKARA.

2. ANALISE FATICO-JURIDICA.

Trata-se de licitagdo langada na modalidade de concorréncia publica pela COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO - COPEL DA SUPERINTENDENCIA DE OBRAS
PUBLICAS DO SALVADOR-SUCOP, cujo objeto é a “contratagdo de empresa capacitada
para execucdo das obras de reforma e ampliagdo para implantag¢do do Hospital Maternidade e
da Crianga, localizado na Rua Caetano Moura, Federag¢do - Salvador/BA, sob regime de
empreitada, pregos unitdrios, com fornecimento de mdo de obra, materiais, equipamentos, e o
que for necessdrio para a execug¢do destes servigos”.

A Recorrente credenciou-se no procedimento licitatério da concorréncia em epigrafe e,
atendendo as condigdes constantes no edital foi habilitado a prosseguir no certame. Vejamos:

RESULTADO DE LICITACAO

CONCORRENCIA N° 23/2023

A Comissdo Permanente de Licitagdo da Superintendéncia de Obras Publicas - SUCOP,
instituida pela Portaria n°® 45/2023, torna piiblico, para conhecimento dos interessados, o
resultado da fase de julgamento da Documentagdo de Habilitagio da Concorréncia n°
23/2023-Processo n® 174501/2023, cujo objeto consiste na contratagio de empresa
capacitada para execugdo das obras de reforma e ampliagdo para implantagdo do
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Hospital Maternidade ¢ da Crianga, localizado na Rua Caetano Moura, Federagiio -
Salvador/BA, sob regime de empreitada, pregos unitérios, com fornecimento de mio de
obra, materiais, equipamentos, ¢ o que for necessdrio para a execugio destes Servigos,
de acordo com as exigéncias, especificagdes e demais condigdes expressas no Edital.

CLASSIFICACAO/LICITANTES VALOR PROPOSTO “K”
1°) ANKARA ENGENHARIA LTDA 0,83

2°) CINZEL ENGENHARIA LTDA 0,89

3%) AXXO CONSTRUTORA LTDA 0,91

4°) NORDESTE ENGENHARIA LTDA 0,93

5°) METRO ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA 0,99

6°) SIAN ENGENHARIA LTDA 0,99

Do Julgamento da Habilitac#o:

Foram abertos os envelopes n® 2-Habilitagdo das 03 (trés) melhores propostas, quais
sejam: ANKARA, CINZEL e AXXO. Apés andlisc ¢ Jjulgamento da documentagio a
Comissdo decidiu HABILITAR as licitantes ANKARA ENGENHARIA LTDA,
CINZEL ENGENHARIA LTDA ¢ AXXO CONSTRUTORA LTDA. Decisdo,
Justificativas ¢ fundamentagdo, conforme registro nas Atas das Sessdes Internas -
Julgamento Habilitagdo, disponiveis aos interessados para conhecimento, através do
portal SUCOP:; www.sucop.salvador.ba.gov. br(licitagdes-CONCORRENCIA  n°
23/2023) efou na Sala da Comissdo de Licitagdo. Fica concedido o prazo recursal, com
fulero no art. 109, inciso 1, alinea “a”, §1°, c/c art. 110, da Lei Federal n° 8.666/93. O
inteiro teor do processo licitatorio encontra-se a disposigdo dos interessados na Sala da
Comisséo de Licitagio desta Autarquia, sito 4 Av. Marechal Costa e Silva, s/n - Dique
do Toror6 - Salvador/BA, no horrio das 08:00 as 12:00 ¢ das 1300 as 17:00 horas.
Salvador, 26 de outubro de 2023

ANA LUCIA LUZ DE SOUZA E SILVA

Presidente da Comissio

Entretanto, a Recorrente se surpreendeu com o resultado do Jjulgamento de habilitagdo
publicado no dia 27 de outubro de 2023, no Diario Do Municipio de Salvador, especificamente
no que se refere a habilitagio da ANKARA, apoés uma analise apurada da documentagio
apresentada pela referida empresa, em que se verificou que a mesma NAQ ATENDEU ao

subitem 11.9.3, referente a qualificacio técnica operacional, no atinente ao servico de

maior relevincia indicado no subitem 2, referente ao sistema de climatizaciio

Assim, a inconformidade da documentagdo apresentada pelas Recorrida com as
exigéncias do edital € tdo gritante, que ndo poderia ser deixada de lado pela Recorrente, uma vez
que fere os principios da vinculagdo ao instrumento editalicio e do julgamento objetivo.

Assim, irresignada com o resultado do Jjulgamento realizado pela Comissdo da SUCQOP,
a Cinzel Engenharia Ltda. vem por meio do presente recurso, manifestar sua discordancia e
requerer a reconsideragdo da decisdo que habilitou a ANKARA, pelas razdes a seguir
delineadas.

2.1. NAO ATENDIMENTO DO ITEM 11.9.3, referente a qualificacdio técnica operacional,
no atinente ao servico de maior relevincia indicado no subitem 2, referente ao sistema de
climatizacio PELA ANKARA ENGENHARIA LTDA.

Trata-se de analise do acervo técnico apresentado pela Licitante ANKARA
ENGENHARIA, nos autos da Concorréncia n° 23/2023, referente a fase de habilitagéo.
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Apos andlise do acervo técnico apresentado pela referida participante do certame,
vislumbramos que ela ndo atendeu integralmente as exigéncias do item 11.9.3 referente a
qualificagéo técnica operacional, no atinente ao servigo de maior relevancia indicado no subitem
2, referente ao sistema de climatizagio.

Para comprovagdo da capacidade técnico-operacional exigida no edital no item 11.9.3
a Licitante Ankara apresentou 03 atestados. Os aludidos atestados sdo de obras em hospitais,
todavia, com sistema de refrigeragdo do tipo INDIRETO, que sdo providos de chiller e rede de
dutos. Entretanto, o edital, na indicagdo dos servigos de maior relevincia, constantes no quadro
anexo ao item 11.9.3, subitem 2, é claro na sua redagdo, ao exigir que o/os atestado/s
apresentado/s contenham a execugdo de servigo em hospital, reforma ou construgdo, COM
SISTEMA DE CLIMATIZACAO CENTRAL COM EXPANSAO DIRETA, Vejamos:

11.9.3 - Capacidade Técnico-Operacional: Atestado de capacidade técnico-
operacional do licitante serd realizada mediante apresentacdo de 1 (um) ou
mais atestado(s), em nome da licitante, fornecido(s) por pessoa juridica de
direito publico ou privado devidamente identificada, relativo(s) a execugio
do(s) servigos, compativel(is) em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da presente licitagdo, envolvendo as parcelas de maior relevincia e valor
significativo do objeto da licitagao, comprovando a seguinte atestagdo:

ITEM SERVICOS UNID. QTDE

1 - CONSTRUCAO E/OU REFORMA DE HOSPITAL COM AREA
MINIMA DE 4.640M2, CONTEMPLANDO UTI, CENTRO CIRURGICO E
IMAGEOLOGIA

UND. 1

2 - CONSTRUCAQO E/OU REFORMA DE HOSPITAL COM SISTEMA
DE CLIMATIZACAO CENTRAL COM EXPANSAQ DIRETA, COM
AREA MINIMA DE 4.640M2 E CAPACIDADE DE 320 TR’

UND. 1

3 - INSTALACOES ELETRICAS, CONTENDO A MONTAGEM DE
SUBESTACAO ABRIGADA COM NO MINIMO 1500KVA, EM
EDIFICACAO COM AREA MINIMA DE 4.640M?2

UND. I

4 - CONSTRUCAO E/OU REFORMA DE HOSPITAL COM INSTALACAO
DE GASES MEDICINAIS COM AREA MINIMA DE 4.640M2 PTS 445

5 - REFORCO ESTRUTURAL COM FIBRA DE CARBONO M2 105

6 - FACHADA PELE DE VIDRO M2 870
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Colacionando o acervo técnico referente ao item em discussdo, vislumbramos
facilmente que a ANKARA ndo atende o edital. A descrigdo dos servigos realizados pela
Licitante, no atestado acostado, ndo condiz com climatizagdo central com expansio direta.

CAPACIDADE TECNICO OPERACIONAL / PROFBSIONAL

L MSCAT  IOPRRACINALPROFERIONAL TOTSCHICAD DA OBRA 1 Fhawa |
LLONSTRUCAD L/CU REFORASA OF PHOSPITAL COM ARLA SHINIWA DE 284002, CORTEMPLANDO UT), CENTND GROREICO € IMASEOLOGH
driamnigsy  |OPeredsest ANKARA ENGENHARIALTDA CONTRUCAD DO MOSPITAL DD SUBLREIO wa iy de Satvidar, pom 18 605,55 3 da sigl
e Profissional: BRSON SAMPAID AKDRADE drem costina
art3emogs  |Crevecionsh ANARA ENGENHARL LTDA REFORMA £ AMPLACAO 0O HOSPFAL REGIONAL DE JUAZEIRD, 5.072,00 m2 de pdg 116
T Irrofssional: DRSON SAMPRIO ANDRADE ng.-a,-.,au 2.80%,00 de refsrima
Kjidesangy  |Omevscionsl ANKARA ENGENIARIA LTDA EXLCUCAD DE GBRAS CVIS PARA CONSTRUCAD DO HOSPITAL ESTADUAL DA CRIANCA, pig 1/28
e ERL FEIRA DF SANTANA - BAWSK, Tron 16.212,88 m3 e 3108 corstrida,
2. CONSTRUCAD £/0U REFDAMA DL HOSFITAL COM SISTEMA DE COMATIZACAD CENTRAL COM EXPANSAS TRETA CONEAREA MISAA D 4. 640881 | CAPATICADE
o ; S
- CONTRUCAD DO HOSPITAL DO SUBLABIO nn cidndw de Salvador, com 19 825 53 mz de
IOLACONI 352 Oporacionsh € A GDA Aean Lot O aotptsandinants contvido peasi 750 TR da capacidede ateiadi am pagi
race de dimatzigio
EXECUCRO DE DBAAS CVIS PARA CONSTRUCAD DO HOSPITAL ESTADUAL DA CRIANGA,
87182 31 Operacionat ANKARA ENGENHATIA LTDA EM FEIRA DE SANTANA « BANIA, Com 16,212,496 m3 de drea cunateida, Sictema de & pig 328
i camiticnade con capacidade g resfriamactis inrtaleds de £10 TR, compoita de 2
chillers de 280 TR's & 1 chiiier de 50 TRs.
BATI1000200 PROFISIONAL: LIS EMILIAND SANTOS instalgla do sivtame de ar condiclonada cendrad tipn expanso divets, 60 TS, Paroquia g1
TR Imacaikies Moses Sanhers da Ly e
ks panan |PROFISSIONAL LUDS ENGLIAND SANTOS Sarv. ca moceininagRo oa sliteman da Sletlosgdo, com fumetiments ce eruipy. CEF Ag
CAT §9685/2330 H syl pigl
MacaiKies Aeidgic da Sle Fadia Bs. 181 50 TONELATA REFRGERACKD
praontcrnsas |[PROFESIONAL LS EMILIANO SANTOS INSTALACAD DIE SISTEMA DE AR CONDAIONADO NA AGENCIA E5TRO BANCO D0 BRASIL 8
VLIRS | acaiuies BITUBA. 48 TOMELATA BEFR/GERACAD pag
BArTizoom Ty |PROTESIONAL LUES EMELANG SANTOS INTALACRO DO $ISTEMA OF REFRIGERAGAD £ AR CONDICIGNADO T6 INSTITUTO D05 £
e MAGALHAES OLHOS FRETTAS, CAPAGDADE INSTALADA 58 TONELADAS REFRIGERATAD pag
- PROFESIONAL: LUES EMILIANOG SANTOS INSTALACED MECANICA DO SISTEMA DE CUMATIZACAD DO salo 52 ExrosighEs Do
BAZONI0002513 S EGE CARZPIMANE iEPrt dm s Lo weain 2o ag Bovw ey s pigl
masallss ST, CAFATIDADE INSTALATA 52 TORSLADAS RESRSZESILAD
BASIZ4T002529 FROFSSIONAL: LLMS ERMULIANG SANTOS IrstulegBo de slstems g ar eoodicorude pars amplingio de dimatizscfo da Ezcon et
T Imacaukes Djuima Pacics SEL/Path CAPACIDADE INSTALADA 158 87 TONELA=LS EEFRIGERACAD
Servipos de engenharia pars 3 evecupda dos sarvhos de mitalaglo do slitemn e ur
exndiclanade uikzndo 2 tecalagia do tipe Valene de Aulrigerante Varikes! - VIV com
SBIITCH019 PROFESIONAL LUSS EMIEIANO SANTOS capackiice naminal iestracns de 160,50 TR's, cavraspondunte & 334 HF o shinma ¢ pég1
o, REATALHAFS Tompettn por 88 eveporsdones o 13 condenzaciovey doe equingedntes qua samzorBe i
3 ptaps da implantaclo de sivema de cimaticaglo (19, 29, 300 40 pginaeitid) do
el zude de Sepllo Judbidde de Agoas - Féram Jult Carlos Games g Barrga.
Inutadedo do siatema de ar condivionaido, vemtiagdo @ axeustho mechnica para
Profizsional: Valdealr Martins Alves
1808097 — da & Loja do Suparbax paralele campertp por seiio de vendss, tonsultdrio pig2
midico o refiitirio. Suema Caparisdnde inasiads 355 TR, Arpa Coneireidy 8 029 ma
28557 Profiusional: Veldensr Marting Alyes Sistema de ar-eaditionado ¢ veniiie;lo metknica para stander e SHOPHMNG CENTIR 2
= LARA. Capacidnde instaiaes 550 TR Area comstrubds 13.000mT i

Assim, considerando que o tipo de sistema de refrigeragdo apresentado no acervo
técnico da Licitante ANKARA, ndo atende a exigéncia do subitem 2 do item 11.9.3 da
qualificacio técnica-operacional, quanto a especificidade de que o sistema de climatizagdo
central exigido no edital é de expansio DIRETA, enquanto a ANKARA, apresentou acervo
técnico de climatizagio com expansio INDIRETA, razdo pela qual deveria ter sido
INABILITADA.
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Vale salientar que esse item foi objeto de questionamento respondido por esta comissio,
em que ficou esclarecido que os licitantes participantes DEVEM observar estritamente a
exigéncia prevista no subitem 2 do item 11.9.3, sem qualquer margem de interpretagéo.
Vejamos:

QUESTIONAMENTO 7

O Edital para a contratago das obras de reforma e ampliacdo para a implantag3o do Hospital
Maternidade e da Crianga objeto da Concorréncia acima referenciada, exige nos itens 11.9.2
e 11.9.3, respectivamente, Capacidade Técnica Profissional e Operacional para
“Construcdo/reformas de Hospital com sistema de climatizagdo central com expansio direta,
com area minima de 4.640,00 m? e capacidade de 320 TR's".

Assim, entendemos que é justo e do interesse publico que profissionais/empresas detentores
de atestados de responsabilidade técnica/operacionais, devidamente acervados pelo CREA e
com dreas compativeis e capacidade de refrigeragdo do sistema conforme exigido nesse Edital,
possam sim, também participar do presente certame. Nosso entendimento esta correto?
Resposta: SIM

Diante do questionamento e resposta acima colacionada, ndo caberia a Licitante
ANKARA, apresentar acervo técnico distinto do tipo de sistema exigido no edital (expansdo
DIRETA), razdo pela qual descumpriu o edital, vez que NAO ATENDEU o subitem 11.9.3,
subitem 2, vide redago acima transcrita do edital e esclarecimento prestado pela comissdo.

A Comisséo ao responder o questionamento acima, NAO estd abrindo margem de
interpretagdo para mudar o entendimento de que o servigo de maior relevancia exigido no item 2
do subitem 11.9.3, possa ser de “expansdo indireta”. Ndo ha qualquer margem de interpretagfio
para isso. Se a comissdo mudasse a especificagio da exigéncia técnica, teria por obrigacdo, em
respeito a isonomia, REPUBLICAR o edital, e isso ndo ocorreu, portanto NAO se mudou a
exigéncia em tela!

Considerando o disposto acima, a ANKARA incidiu na hipétese de inabilitagdo prevista
no edital, portanto, sem qualquer margem de interpretagdo, deveria ter sido INABILITADA, em
observéncia estrita ao principio da vinculagdo ao instrumento editalicio e do julgamento
objetivo. Vejamos:

14.5.2 - Seriio inabilitadas as licitantes que deixarem de atender as
condicdes de habilitacio contidas neste Edital ou apresentarem

documentos com seu prazo de validade vencido.

A par de tudo o que se asseverou precedentemente, da analise da decisdo proferida e do
texto do Edital, parece-nos extreme de divida que a inabilitagdo da ANKARA, na Licitagéo,
ndo se contrapde a ordem juridica vigente e constituem inarredavel legalidade e dever desta
Comissdo.

2. OFENSA AO PRINCIPIO DA ISONOMIA, DO JULGAMENTO OBJETIVO E
DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
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Conforme exaustivamente demonstrado no tdpico anterior, a Licitante ANKARA néo
atendeu integralmente as exigéncias editalicias ¢ a Comissdo deixou de aplicar o entendimento
apresentado via esclarecimento ao edital. Em que pese o claro descumprimento do edital pela
ora Recorrida, a Comissdo, resolveu habilitar a referida empresa, ferindo os principios da
isonomia, do julgamento objetivo e da vinculagdo ao instrumento editalicio.

Essa decisdo de habilitar a ANKARA se mostrou equivocada e precisa ser reformada
pela Comissdo. Considerando que a Empresa nfio possui o acervo técnico exigido no subitem
11.9.3, item 2 do edital, e considerando ainda que o esclarecimento prestado pela Comissio,
afastou qualquer divida quanto ao acervo técnico necessdrio para habilitagdio ¢ NAO abriu
margem para apresentagdo de acervo contendo “sistema de climatizagdo com expansido
indireta”.

Ademais, conforme ja aduzido, a Comissdo ndo pode sobrepor principios em detrimento
de outros, sob pena de praticar atos ilicitos que invalidardo o certame.

Pois bem, definidas as regras sob as quais se regera o certame, mediante a publicidade
do edital respectivo, qualquer licitante que com as mesmas ndo concorde devera impugna-lo,
sob pena de se operar a preclusdio logica quanto a aceitagio de suas clausulas e ter que se
submeter, portanto, a ser julgado com base em todas as regras ali contidas. O fundamento para
tal proceder da Administragdo, como visto, é o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio. Esse principio visa proteger uma garantia individual de todos os participantes do

processo licitatorio, qual seja: a isonomia de tratamento.

Nio se pode permitir que um procedimento licitatorio seja conduzido com tratamento
diferenciado entre licitantes em situagdo equivalente. A ora Recorrente atendeu integralmente
todas as exigéncias editalicias e apresentou documentagdo conforme exigida no ato
convocatorio, assim, ndo € JUSTO que uma empresa que ndo atendeu da mesma forma os
requisitos habilitatorios, seja igualmente habilitada.

Por ndo haverem impugnado o edital, as participantes aceitaram as regras tal como se
encontravam objetivamente dispostas para todos. Portanto, pressupde-se que deveriam atender
as exigéncias postas, o que, conforme demonstrado, ndo ocorreu para a ANKARA.

Celso Antonio Bandeira de Mello, em seu trabalho Curso de Direito Administrativo
(27.7 ed., Malheiros, 2010, p. 83/84), tece o seguinte comentario, de todo pertinente quanto ao
principio da igualdade e j inserido no recurso administrativo, mas de pertinente repeti¢io:

O principio da isonomia ou_igualdade dos administrados em face da
Administragio firma a tese de que esta ndo pode desenvolver qualquer

especie de favoritismo ou desvalia em proveito ou detrimento de alguém. (..)

A exigéncia de licitagio para a realizagdo de negdcios com os particulares
ndo traduz apenas o desejo estatal de obter o melhor produto ou servico com

menores 6nus. Implica, também, a obrigacio de oferecer aos particulares, que
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se_dispdem a fornecer o bem ou servico, a oportunidade de disputar em

igualdade de condi¢es. (sublinhado nio é do original)

Ao habilitar a empresa Ankara, a Comissio esta ferindo o principio da isonomia, ou
seja, esta concedendo um tratamento mais benéfico a esta empresa em detrimento daquela que
apresentou toda documentagio corretamente.

Importante frisar que vérias empresas deixaram de participar do certame porque nio se
adequavam as exigéncias do edital. Ao flexibilizar as regras postas no edital, a Comissio deixa

de agir com isonomia, tendo em vista que as empresas que ndo concorreram poderiam ter sido

igualmente beneficiadas por uma analise mais branda do acervo técnico exigido.

Mesmo assim, a Comissdo achou por bem habilitar a referida empresa, ferindo o que
dispde o artigo 3° da Lei 8.666/93. Ao elaborar o Estatuto das Licitacdes e Contratos
Administrativos - Lei 8.666/93, o legislador fez inserir algumas normas - principio:

Art. 3° A Licitagio destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isenomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo e serd processada e julgada em estrita conformidade com o0s
principios basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, da

publicidade, da probidade administrativa, da vinculaciio _ao instrumento
convocatério. do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

No mesmo toar, leciona o emérito Margal Justen Filho acerca do estrito cumprimento

do ato convocatorio:

O instrumento convocatorio (seja edital, seja convite) cristaliza a
competéncia discricionaria da Administra¢io, que se vincula a seus termos.
Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art, 4°, pode-se afirmar a estrita
vinculagdo da Administragdo ao edital, seja quanto s regras de fundo quanto
aquelas de procedimento. Sob um certo angulo, o edital é o fundamento de
validade dos atos praticados no curso da licitagdo, na acepgdo de que a

desconformidade entre o edital e os atos administrativos praticados no

curso da licitacio se resolve pela invalidade destes ultimos. Ao
descumprir _normas_constantes do edital, a Administracio Publica
frustra_a prépria_razio de ser da licitacdo. Viola os principios
norteadores da atividade administrativa, tais como a legalidade, a

moralidade, a isonomia. O descumprimento de qualquer regra do edital

devera ser reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle interno
da Administragdo Publica. Nem mesmo o vicio do edital justifica a pretensdo
de ignorar a disciplina veiculada. Se a Administra¢do reputar viciadas ou
inadequadas quaisquer regras contidas no edital, ndo lhe & facultado
simplesmente ignora-las ou altera-las.. Verificando a nulidade ou a

CINZEL Engenharia Ltda — Em Recuperagio Judicial. - Rua Sao Miguel, 1080 - Afogados ~ Recife - PE - CEP: 50.850-000
FONE: (81) 2102.1133 — CNPJ 08.059.768/0001-42 — E-mail: lucia.helena@cinzelengenharia.com.br

8



Y

CINZEL

»

inconveniéncia dos termos do edital, a Administra¢io podera valer-se de suas
faculdades para desfazimentos dos atos administrativos. Porém isso
acarretara necessariamente o refazimento do edital, com invalidagio do
procedimento licitatorio ja desenvolvido. (in “Comentdrios a Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos”, ed. Dialética, 1998, 5* ed., pag.
382)

Denotando o entendimento unissono de nossa doutrina, pontua o mestre Celso Antonio
Bandeira de Mello:

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio obriga a
Administragdo a respeitar estritamente as regras que haja previamente
estabelecido para disciplinar o certame, como, alias, esta consignado no art.
41 da Lei 8.666/93.

Outorga-se, assim, a qualidade de norma cogente as disposigdes contidas no edital,
violando tal conduta e praticando ato nulo de pleno direito aquele que descumpre qualquer de
suas disposigdes, seja agente publico, seja administrado.

Como consentaneo do principio acima abordado, a Lei 8.666/93 elevou, ainda, a essa
categoria a obrigagdo de, em certames licitatorios, restringir-se, o gestor da licitagdo, ao
julgamento objetivo, desautorizando, mais esta vez, a pratica de atos fundados em poder
discriciondrio, notadamente aqueles que pretendem se embasar em conceitos subjetivos,
tornando-se alheios a objetiva prescrigdo contida no ato convocatério, uma vez que a licitagdo é
procedimento vinculado.

Ou seja, com base no principio do julgamento objetivo, ndo caberia a Comissdo, sem
qualquer justificativa, habilitar uma empresa que ndo atendeu o edital. Essa conduta ndo pode

ser considerada como razoavel, mas sim ilegal, ferindo o Julgamento objetivo e a vinculagdo ao
instrumento convocatério!

Assim, nas diversas decisdes proferidas no curso do procedimento licitatorio havera de
ater-se, o julgador, as exigéncias objetivas contidas na norma regente do certame, pondo 4 parte
conceitos subjetivos e interpretagdes pessoais. Devera, por consequéncia, voltar seus atos ao
mero atendimento das regras erigidas para regulamentagdo dos atos necessarios ao curso do
certame, sem quaisquer interpretagdes, extensivas ou restritivas, que modifiquem, ao talante
daquele, os seus contendos.

Em verdade estabelece o referido principio, uma restrigdo teleologica ao agente publico
incumbido de promover os atos voltados ao certame licitatério, restringindo, na pratica, que
interpretagdes subjetivas possam vir a modificar o carater de suas regras estabelecidas no edital.

CINZEL Engenharia Ltda — Em Recuperagio Judigcial. - Rua S#o Miguel, 1080 — Afogados — Recife — PE — CEP: 50.850-000
FONE: (81) 2102.1133 — CNPJ 08.059.768/0001-42 — E-mail: lucia.helena@cinzelengenharia.com.br
9



)

CINZEL

»

Significa dizer que a comissdo deveria se ater as exigéncias editalicias. No caso em tela,
ao verificar o descumprimento de itens do edital pela ANKARA, deveria inabiliti-la
sumariamente, sem margem de interpretago.

Ademais, ndo cabe a Comissdo ficar interpretando as regras do edital e proceder com o
julgamento de forma subjetiva. Sobre o principio do julgamento objetivo Maria Sylvia Zanella
Di Pietro (DI PIETRO, 2004, P. 300) afirma que, “quanto ao Julgamento objetivo que é
decorréncia também do principio da legalidade, estd condizente com seu significado”, pois o
Julgamento das propostas ha de ser feito de acordo com os critérios fixados no edital.

Conforme entendimento de Rolf Dieter Oskar Friedrich Braunert, na obra intitulada
Como Licitar Obras e Servigos de Engenharia, o Principio do julgamento objetivo:

Deixa claro que sdo inadmissiveis distingdes baseadas em caracteres pessoais
dos interessados, devendo o julgamento das propostas ser objetivo, justo e
impessoal e, conduzir-se obrigatoriamente de acordo com os critérios fixados
no instrumento convocatoério. (BRAUNERT, 2010, P 76)

Acerca do tema em debate, trata Margal Justen Filho:

Nio se admite, porém, a discriminagfio arbitraria, produto de
preferéncias pessoais e subjetivas do ocupante do cargo piblico. A
licitacio consiste em um instrumento juridico para afastar a
arbitrariedade na sele¢io do contratante. Portanto, o ato convocatorio
devera definir, de modo objetivo, as diferencas que sdo reputadas relevantes
para a Administragio.!

Margal Justen trata da importincia de se aferir corretamente a documentagdo de
habilitagdo, sua obrigatoriedade de cumprimento e observancia pela comissio de licitagdo.
Vejamos:

...ainda quando a exigéncia ndo constitua em formalidade que se exaura em si
propria, trata-se de dever que recai sobre as partes no Exercicio de seu direito

de licitar. Aquele que ndo apresenta os documentos exigidos ou os apresenta

incompletos ou defeituosos. descumpre seus deveres e devera ser inabilitado.

Nio se pode remeter a administragio o encargo de suprir os defeitos da

iniciativa dos interessados. Se ndo fosse assim. bastaria o interessado

requerer sua inscrigdo, sem apresentar documento algum de habilitacio.

Caberia, entdo a Administragdo, verificar os preenchimentos dos requisitos.

Assim ndo o é, inclusive porque tal opgdo resultaria em inviabilizar o

! USTEN FILHO, Marcal. Comentirios & Lei de Licitagiies ¢ Contratos Administrativos. 11* ed. Sio Paulo: Dialética. 2007. p.
48,

2
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prosseguimento da licitagdo. (In Comentarios a Lei de Licitagdo e Contratos
Administrativos, 4* Edigdo, 1995, paginas 208 e 209). (Grifo nosso)

Ora, ¢ obvio que a licitante devera apresentar toda a documentagio, sem vicio, em
conformidade com exigido, mas para isso sé existe um tinico espelho que é o edital de
licitagdes, para isso, s6 podera ser exigido aos licitantes o que constar na norma editalicia, e
nada mais, ou seja, s6 tem obrigagio de cumprir o exigido ou dever que se constitui.

Em face da sistemética e comprovada violagdo aos diversos itens do edital, impossivel
se torna manter a habilitagdo da licitante ANKARA. O contrario desrespeitaria a norma incerta
nos artigos 3° e 41 da Lei n° 8.666, de 21 de Junho de 1993,

A obrigatoriedade do cumprimento das normas e condigdes do edital por parte da
Administragdo Puablica se encontra materializada no caput do artigo 41 da Lei n° 8.666, de 21 de
Jjunho de 1993, in verbis:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condig¢Ges do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

No tocante & impossibilidade de se permitir que licitantes sejam habilitados quando
infrinjam regras editalicias, temos o posicionamento sempre seguro e universalmente aceito de
Hely Lopes Meirelles, proferido nas paginas 51 e 52 da 15 edigdo do seu cléssico Licitagdo e
Contrato Administrativo, in verbis:

A vinculagdo ao edital significa que a Administragio e os licitantes ficam
sempre adstritos aos termos do pedido ou permitido no instrumento
convocatorio da licitagdo, quer quanto ao procedimento, quer quanto a
documentagdo, as propostas, ao julgamento e ao contrato. Em outras palavras,
estabelecidas as regras do certame, tornam-se obrigatorias para aquela licitagio
durante todo o procedimento e para todos os seus participantes, inclusive para
0 orgéo ou entidade licitadora,

Nem se compreenderia que a Administragdo fixasse no edital 0 modo e forma
de participagdo dos licitantes, bem como as condig¢des para a elaboragdo das
ofertas, e, no decorrer do procedimento ou na realizagdo do julgamento ou no
contrato, se afastasse do estabelecido e admitisse documentagio e propostas
em desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da licitagdo, e, como
tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes quanto a Administragdo que o
expediu. E impositivo para ambas as partes e para todos os interessados na
licitagdo (art. 41). (...)

No mesmo sentido j& decidiu o Superior Tribunal de Justica - STJ, que manteve a
desclassificago de licitante que descumpriu o edital da licitagdo. Vejamos:
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1. O Edital, no procedimento licitatorio, constitui lei entre as partes.

2. Se o licitante praticou ato ilicito, definido no edital, sob cominagio de
desclassificagdo, ndo pode reclamar por haver recebido tal pena. Ndo ha, em
tal situagdo, ofensa ao Art. 3°, § 1° I, da Lei 8.666/93. (STJ. 1* Turma. REsp.
n° 401646/DF. Registro n° 200101829971, DJ 04/11/2002. p. 154)

O Superior Tribunal de Justia - STJ também sustenta esse entendimento, conforme
explicitado no julgado abaixo transcrito:

O edital de licitagdo, enquanto instrumento convocatorio, delimita as
condigdes norteadoras dos atos do certame, fixa o seu objeto de forma precisa
e enumera os deveres e as garantias das partes interessadas. Sob essa
perspectiva, a jurisprudéncia do STJ firmou-se no sentido de que a
competéncia do Poder Judiciario, quando da interpretagio das condigdes
editalicias do certame, limita-se a afastar possivel ilegalidade do edital (STJ,
2" Turma, REsp 796.388-SP, rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, J.
14.08.2007, DJU 5.9.2007, p. 236).

A finalidade de obtengdo da proposta mais vantajosa ndo pode, dessa forma, sobrepor-se
a principios intocaveis para o Estado Democratico de Direito, como o da legalidade e da
isonomia, além do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério e ao arrepio da lei a
Comissdo habilitar a ANKARA ENGENHARIA!

A busca da proposta mais vantajosa ndo se traduz num “vale-tudo”, em que se
desrespeitam as leis e, mais que elas, principios juridicos, dos quais se irradiam as proprias leis.
Isonomia, impessoalidade, vinculagdo ao instrumento convocatério, legalidade enfim,
sobrepdem-se a interesses financeiros, porque ¢ assim que o Estado de Direito sobrevive.

Desta feita, restou plenamente demonstrado o equivoco cometido pela Comissdo, que deve
ser sanado mediante a reconsideragdo de seu julgamento, apéds reanalise da documentagio da
Empresa ANKARA, em todos os pontos suscitados neste recurso pela ora Recorrente, que sem
a menor davida culminara na inabilitagdo da referida licitante, que néo demonstrou ser detentora
de acervo técnico compativel com a exigéncia do item 2 do subitem 11.9.3 do edital, referente a
qualificagfio técnica operacional.

3. DO PEDIDO.

Diante das razdes expostas acima, a CINZEL ENGENHARIA LTDA., com base no art. 37 da
Constituigdo Federal, e dos artigos 3° e 41 da Lei 8.666/93, com fulcro no art. 109, inciso I,
alinea “a” da lei 8.666/93 c/c itens 15 e 14.5.2, vem mui respeitosamente a esta Douta Comissio
Permanente de Licitagdo da SUPERINTENDENCIA DE OBRAS PUBLICAS DO
SALVADOR-SUCOP, requerer a RECONSIDERACAO da decisio do julgamento de
habilitagio da CONCORRENCIA N° 23/2023, publicada em 27/10/2023, recebendo o presente
recurso administrativo e no mérito, dando PROVIMENTO, inabilitando a ANKARA
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ENGENHARIA LTDA., pelo descumprimento do item 11.9.3, referente a qualificagdo técnica

operacional, no atinente ao servigo de maior relevancia indicado no subitem 2, referente ao

sistema de climatizagio.

Requer ainda, seja atribuido efeito suspensivo ao presente Recurso e comunicado aos
demais licitantes, por forga do que determina os §§2° € 3° do art. 109 da Lei Federal 8.666/93.

Requer, por fim, caso mantida a decisdo da Comissio e negado provimento ao Recurso,
seja este remetido para conhecimento e ratificagdo ou modificagdo da decisdo pela Autoridade
Superior a esta Comissdo, por for¢a do que determina o §4° do art. 109 da Lei Federal 8.666/93.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Recife, 31 de outubro de 2023.

AT

CINZEL ENGENHARIA LTDA. - EM RECUPERACAO JUDICIAL

Rubens de Souza Oliveira
Engenheiro Civil CREA RNP N° 1121629210
Procurador

CINZEL Engenharia Ltda - Em Recuperagéo Judicial. - Rua S3o Migusl, 1080 - Afogados — Recife  PE ~ CEP: 50,850-000
FONE: (81) 2102.1133 ~ CNPJ 08.059.768/0001-42 ~ E-mail; lucia.helena@cinzelengenharia.com.br
13



	00000001
	00000002
	00000003
	00000004
	00000005
	00000006
	00000007
	00000008
	00000009
	00000010
	00000011
	00000012
	00000013

