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Referéncia:  Concorréncia n®: 23/2023-Processo n2
Assunto: Recurso Administrativo

Recorrente: CINZEL ENGENHARIA LTDA

Recorrida: ANKARA ENGENHARIA LTDA

Licitagdo. Concorréncia n2. 23/2023. Habilitagdo de Licitante.
Recurso Administrativo. Pedido de Reconsideragdo. Decisao
proferida pela COPEL.

Restou prejudicado a analise e julgamento do mérito do Recurso Administrativo, em razdo do
pedido de desisténcia da Proposta, pela prépria Recorrente, mediante justificativas exaradas no
Parecer ASJUR n2 429/2023, devidamente homologado pelo Sr. Superintendente.

Em, 24 de novembro de 2023
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PRIMEIRA CAPITAL DO BRASIL

REF. CONCORRENCIA N¢ 23/2023-Processo n2 174501/2023

OBIETO: Contratagio de empresa capacitada para execucio das obras de reforma e
ampliacdo para implanta¢do do Hospital Maternidade e da Crianca, localizado na Rua
Caetano Moura, Federagio - Salvador/BA

Ao,
Sr. Superintendente,

Em referéncia a licitacdo acima citada foi apresentada pela empresa CINZEL
ENGENHARIA carta de Desisténcia da Proposta, com as devidas justificativas.

No momento a presente licitagdo se encontra na 22 Fase - Julgamento da
Documentagio de habilitagdo (Julgamento de Recurso Adm), sendo inclusive
apresentado Recurso Administrativo, pela licitante CINZEL, contra a Habilitagdo da
Licitante ANKARA.

Sugerimos, encaminhar a ASJUR para exame e parecer, quanto a possibilidade legal de
atendimento ao pleito.

Encarecemos na brevidade do atendimento deste pleito, tendo em vista que a finalidade
desta diligéncia é reunir todas as informagdes necessarias, a fim de que se possa tomar
a melhor decis3o, isto é, a mais segura e adequada a Administragdo.

Atenciosamente,

Cdfvce ot (U-t.
Ana Licia Luz de S. e Silva

Presidente Comiss3o de Licitagdo/SUCOP
PMS-Prefeitura Municipal do Salvador
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CINZEL
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A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - COPEL DA SUPERINTENDENCIA DE
OBRAS PUBLICAS DO SALVADOR-SUCOP.,

Sra. Presidente e demais membros da Comissdo.

Processo Adminisirativo n® 174501/2023

CONCORRENCIA N°23/2023 - Contratacio de empresa capacitada para execugio das obras de reforma
e ampliagio para implantagfio do Hospital Matermidade e da Crianga, localizado na Rua Caetano Moura,
Federagfo - Salvador/BA, sob regime de empreitada, pregos unitarios, com fornecimento de mio de obra,
materiais, equipamentos, e o que for necessario para a execugfo destes servigos.

Assunte: Desisténcia de participago no certame e retirada de proposta.

Fundamento Juridico: Artigo 43, §6° da Lei 8.666/93.

A CINZEL ENGENHARIA LTDA,. - EM RECUPERAC[\O JUDICIAL.,, j4 qualificada no
certame em epigrafe, neste ato representada pela seu procurador ja devidamente constituido nos autos do
processo licitatério, vem, perante Vossa Senhoria, requerer a DESISTENCIA de participagio na
Concorréncia em iela, com fundamento no artigo 43, §6° da Lei 8.666/93, pelas razdes abaixo.

1. Dos fatos e fundamentos juridicos.

A CINZEL ENGENHARIA LTDA. - EM RECUPERACAQ JUDICIAL., vem, através do
presente instrumento, em tempo habil, declinar de sua participagio na CONCORRENCIA N° 23/2023,
cujo objeto € a “contratacdo de empresa capacitada para execugdo das obras de reforma e ampliagio
para implaniacdo do Hospital Maternidade e da Crianga, localizado na Rua Caetano Moura, Federagio
- Salvador/BA, sob regime de empreitada, precos unitdrios, com fornecimento de mio de obra, materiais,
equipamentos, e o que for necessdrio para a execugdio destes servigos”.

Como ¢ de conhecimento de Vossa Senhoria, a Licitante CINZEL, ora Requerente, é participante
do certame em tela em que se sagrou habilitada e classificada em segundo Iugar, conforme resultados ja
veiculados. Todavia, a ora Requerente nio tem mais interesse em dar continuidade a sua participa¢do na
concorréncia em tela, tendo em vista o grande decurso de tempo do certame, razdo pela qual, nesse
interim, a Empresa sagrou-se vencedora de outras licitagdes e ja firmou contrato, razio pela qual ndo pode
comprometer scu capital de giro caso se sagre vencedora em mais wing licitagdo. Assim, em tempo habil,
considerando a existéneia de outras participantes, DECLINA da proposta apresentada, de maneira a nio
prejudicar o certame e uma futura contratagio. '

CINZEL Engenharia L{da - Em Recuperagio Judicial. - RuaSgo Migus, 1080 - Afogados — Regfe— PE - GEP- 50.850-000 1
FONE: {81} 2102 1133 —CNP 4 08.059.760/0001-42 ~ E-mail: lucla.helena@cinzelengenharia.com.br




CINZEL
Considerando o permissivo legal disposto no §6° do artigo 43 da Lei 8.666/93, é facultado a esta

Empresa desistir de sua participagiio, dadas as devidas justificativas e aquiescéncia da Comiss3o, o que
requer nesta missiva. Vejamos:

O art. 43, da Lei 8.666/93, em seu §6°, prevé in verbis:

Ari. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observdncia dos seguinies
procedimentos: (omissis)

§6° Apés a fase de habilitacdo ndio cabe desisténcia de proposta, salve por
motive justo decorrente de fato superveniente e aceito pela Comissiio.

2. Pedido.

Ante o exposto e demonstrada as razles do presente requenimento, a CINZEL ENGENHARIA
LTDA. - EM RECUPERACAO JUDICIAL., com fulcro no artigo 43, §6° da Lei 8.666/93, vem
manifestar a sua l_)E_SISTleCIA na participagiio na CONCORRENCIA N° 23/2023, declinando da
proposia apresentada, requerendo desde ja a homologagio da presente desisténcia sem aplicagio de
qualquer sang¢éo.

Por fim, requer aprectacdo do presente e ado¢lo das providéncias ora delineadas, renovando os
protestos de estima e consideragfo.

Recife, 14 de novembro de 2023.
4]

{M&M _//((9 9(_494/‘@(

CINZEL ENGENHARIA LTDA. - EM RECUPERACAOQ JUDICIAL
CNPJ N® 08.059.768/0001-42
Rubens de Souza Oliveira
Eng® Civil
RG N° 0771064320225 SESP MA
CPF N°037.362.263-57
Procurador

CINZEL Engennaria Ltda - Em Recuperag@o Judicial. - Rua 580 Migusi, 1080~ Afogados — Recife — PE — CEP: 50.850-000 2
FONE: (81} 21072.1133 - CNP 08.059.766/0001-42 — E-mail: lucia.helena@cinzefengenharie.com.br
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PARECER N2 429/2023

Contratacio de empresa capacitada para execugdo
das obras de reforma e ampliacdo do Hospital
Maternidade e da Crianga localizado na Rua Caetano
Moura, Federacdo - Salvador/BA. Proc. n%
174501/2023. Desisténcia de assinatura do Termo de
Contrato. Art. 64, § 32 da Lei 8.666/93. Concorréncia
n? 023/2023. Possibilidade legal.

Trata-se de desisténcia de participagio no certamente e retirada de proposta apresentada pela
empresa CINZEL ENGENHARIA LTDA- EM RECUPERACAO JUDICIAL no ambito do Processo Licitatdrio
da Concorréncia n2 023/2023, a qual visa a contratacdo de empresa capacitada para a execucdo das
obras de reforma e ampliagdo do Hospital Maternidade e da Crianga localizado na Rua Caetano Moura,
Federagio, Salvador/BA.

Diante disso, na data de 14 de novembro de 2023 a Empresa através do documento e informou o que

segue:
“A CINZELENGENHARIA LTDA. — EM RECUPERACAO JUDICIAL,, J4 qualificada
no certame em epigrafe, neste ato representada pela seu procurador ja
devidamente constituido nos autos do processo licitatério, vem, perante Vossa
Senhoria, requerer a DESISTENCIA de participacdo na Concorréncia em tela,
com fundamento no artigo 43, §6° da Lei 8.666/93, pelas razGes abaixo.
1. Dos fatos e fundamentos juridicos.
A CINZEL ENGENHARIA LTDA. — EM RECUPERACAO JUDICIAL., vem, através
do presente instrumento, em tempo habil, declinar de sua participacdo na
CONCORRENCIA N° 23/2023, cujo objeto é a "contratacdo de empresa
capacitada para execugdo das obras de reforma e amplia¢do para implanta¢ao
do Hospital Maternidade e da Crianga, localizado na Rua Caetanc Moura,
Federacio - Salvador/BA, sob regime de empreitada, precos unitarios, com
fornecimento de m3o de obra, materiais, equipamentos, e o que for
necessdrio para a execugdo destes servicos . Como é de conhecimento de
Vossa Senhoria, a Licitante CINZEL, ora Requerente, é participante do certame
em tela em que se sagrou habilitada e classificada em segundo lugar, conforme
resultados j4 veiculados. Todavia, a ora Requerente ndo tem mais interesse
em dar continuidade a sua participagdo na concorréncia em tela, tendo em
vista o grande decurso de tempo do certame, razdo pela qual, nesse interim, a
Empresa sagrou-se vencedora de outras licitagdes e ja firmou contrato, razéo
pela qual ndo pode comprometer seu capital de giro caso se sagre vencedora
em mais uma licitagdo. Assim, em tempo habil, considerando a exisiéncia de
outras participantes, DECLINA da proposta apresentada de maneira a ndo
prejudicar o certame e uma futura contratagdo.
Considerando o permissivo legal disposto no §6° do artigo 43 da Lei £.666/93,
é facultado a esta Empresa desistir de sua participacdo, dadas as devidas
justificativas e aquiescéncia da Comissdo, o que requer nesta missiva.
Vejamos: O art. 43, da Lei 8.666/93, em seu §6°, prevé in verbis: Art. 43. A
licitacdo serd processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos: {omissis) §6° Apés a fase de habilitagao ndo cabe desisténcia
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de proposta, salvo por motivo justo decorrente de fato superveniente e aceito
pela Comissdo.

2. Pedido. Ante 0 exposto e demonstrada as razdes do presente requerimento,
a CINZEL ENGENHARIA LTDA. — EM RECUPERACAOC JUDICIAL., com fulcro no
artigo 43, §6° da Lei 8.666/93, vem manifestar a sua DESISTENCIA na
participagdo na CONCORRENCIA N° 23/2023, declinando da proposta
apresentada, requerendo desde ja a homologacio da presente desisténcia
sem aplicagdo de qualguer sangdo.

Por fim, requer apreciacio do presente e adogdo das providéncias ora
delineadas, renovando os protestos de estima e consideragdo”.

Os autos vieram para analise da possibilidade da desisténcia ante a justificativa apresentada.

E 0 que importa relatar, passo ao opinativo

Inicialmente, cumpre dizer que a licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administracdo, promogao
do desenvolvimento nacional, devendo ser processada e julgada em estrita conformidade com 03
principios basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, iguaidade, publicidade, probidade
administrativa, vinculacdo ao instrumento convocatdrio, julgamento objetivo da proposta e dos

que lhes sdo correlatos.

Nessa senda, pautada nos principios que regem a Administragdo Publica, visando a methor
contratacdo possivel, salvaguardando-se assim o interesse ptiblico. Cabe esta Autarquia aceitar ou

nio o pedido de desisténcia da participagdo do processo licitatério formulado pela Empresa.

Note-se que o pedido de desisténcia apresentado em 14 de novembro de 2023 foi na fase de
julgamento da documentagdo de habilitacdo, ou seja, antes do resultado final do julgamento pela
comissdo de Licitacao.

A cerca de tal assunto o artigo 43, §62 da Lei 8.666/93 garante a possibilidade de desisténcia da
proposta por motivo justificado e decorrente de fatos supervenientes.

Art. 43. A licitacio serd processada e julgada com observincia dos seguintes
procedimentos:

{.-)

§ 6 0 Apos a fase de habilitagdo, ndo cabe desisténcia de proposta, salvo por
motivo justo decorrente de fato superveniente e aceito pela,Comissdo.
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Assim, procedéncia da desisténcia, também se mostram como a melhor opgio para a Administragéo
Plbiica, que podera acionar os demais licitantes para atender de forma eficaz de atendimento ao
interesse publico.

Posto isto, esta Assessoria opina pelo DEFERIMENTO do pedido de desisténcia de participagdo no
certamente e retirada de proposta apresentada pela empresa CINZEL ENGENHARIA LTDA- EM
RECUPERACAO JUDICIAL na CONCORRENCIA n° 023/2023, pelos fundamentos justificados pela
referida Licitante e com base no art. 43, §62 da Lei 8.666/93.

A Superintendéncia para, caso entenda pertinente, determine o prosseguimento do feito,
encaminhando os autes @ Comiss3o de licitagdo — COPEL para as providéncias cabiveis.

Esclareca-se que o presente opinativo se limita a uma analise eminentemente juridica da matéria,
razdo pela qual eventuais esclarecimentos sobre questdes de natureza técnica, financeira ou contabil
dever3do ser buscados junto aos setores competentes.

E o parecer, s.m.j.

Salvador, 16 dg novembro de 2023

_ . B. de Barros Elisnara Rodrigues Figueiredo
Assessora Juridica - OAB/BA n2 17.173 OAB/BA n2 45.112

lgor Fernandes
Estagiario ASJUR/SUCOP

L



Unidade Destino: GAB - GABINETE DO
SUPERINTENDENTE /SUCOP

Ao,
Sr. Superintendente,

Segue Parecer ASJUR n@ 429/2023, para conhecimento e deliberagdo superior.

Atc.,

JAQUE@EM B.DE BARRGS
ASSESSOR CHEFE |

ASSESSORIA JURIDICA
16/11/2023



Unidade Destino: COPEL
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAC

Com esteio no Parecer ASJUR n? 429/2023, ACOLHO o seu teor e AUTORIZO a retirada/desisténcia da
Proposta de Pregos, solicitada pela licitante CINZEL ENGENHARIA LTDA na Concorréncia n? 23/2023.

A COPEL,

Dé-se prosseguimento ao certame em questdo.

G

ORLANDO CEZAR DA COSTA CASTRO
SUPERINTENDENTE
GABINETE DO SUPERINTENDENTE

17/11/2023
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Referéncia:  Concorréncia n°: 23/2023-Processo n? 174501/2023
Assunto: Recurso Administrativo
Recorrente: AXXO CONSTRUTORA LTDA
Recorrida: ANKARA ENGENHARIA LTDA
CINZEL ENGENHARIA LTDA

Licitagdo. Concorréncia n2. 23/2023. Habilitagdo de Licitante.
Recurso Administrativo. Pedido de Reconsideragdo. Decisdo
proferida pela COPEL. Contrarrazées. Conhecimento. Deferimento
Parcial.

| - PRELIMINARMENTE

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa AXXO CONSTRUTORA LTDA, ora
denominada RECORRENTE, com pedido de Reconsidera¢do, contra decisdo proferida pela
Comissdo Permanente de Licitagio que Habilitou as empresas ANKARA ENGENHARIA LTDA e
CINZEL ENGENHARIA LTDA, ora denominadas RECORRIDAS, na Concorréncia n2 23/2023, cujo
objeto consiste na Contratacio de empresa capacitada para execugdo das obras de reforma e
ampliacdo para implanta¢do do Hospital Maternidade e da Crianga, localizado na Rua Caetano
Moura, Federag#o - Salvador/BA, sob regime de empreitada, pre¢os unitarios, com fornecimento
de mdo de obra, materiais, equipamentos, e o que for necessério para a execucio destes Servigos,
de acordo com o Edital e seus Anexos

Il - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Registra-se que foram cientificados os demais licitantes da existéncia e tramite do recurso
administrativo interposto, conforme publicacdo no DOM n2 8.654, pag. 29, de 08/11/2023. (fls.
539)

lil - DOS FATOS

Em sede de julgamento da Documentacdo de Habilitagdo a Comissdo decidiu por HABILITAR as
licitantes ANKARA ENGENHARIA LTDA e CINZEL ENGENHARIA CTDA, em razdo de preencher os
requisitos exigidos no Edital: Demonstragdo Capacidade Juridica (subitem 11.1), Demonstracdo da
Regularidade Fiscal, Previdencidria e Trabalhista {subitem 11.2), Demonstra¢io da Idoneidade
Financeira (subitem 11.8), Demonstragdo da Capacidade Técnica Profissional e Operacional
(subitem 11.9), conforme quadro detalhado que segue anexo, como se transcrito fosse nessa Ata,
e Documentos Complementares a Habilitagio (subitem 11.10), consoantes 12 e 22 Ata de Sessdes
Internas (fls. 489/493), cujo resultado foi publicado no DOM ne 8.648, pag. 13, de 27/10/2023 (fls.
498), disponivel, também, no enderec¢o eletronico: www.sucop.salvador.ba.gov.br (licitagdes)
{fls. 499/500).
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[V — DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

Em sintese, salienta a Recorrente:

DOS FATOS QUE ENSEJAM A INABILITACAO DA EMPRESA ANKARA ENGENHARIA LTDA

que a empresa declarada habilitada ndo cumpriu com o exigéncia do item 11.9.1 alinea "b" do
Edital, de modo que ndio comprovou a regularidade do profissional Eng. Mecénico Luis Emiliano
Santos Magalhdes junto ao CREA-BA, ao apresentar a Certiddo de Registro e Quitacéio ~ Pessoa
Fisica, vencida

ndio cumpriu com a exigéncia do 11.9.2 do Edital, de modo que ndo comprovou a Capacidade
Técnica Profissional na Execuglo de Construgdo e/ou Reforma de Hospital com Sistema de
Climatizagdo Central com Expanséo Direta, com Area Minima de 4.640 m2 e Capacidade de 320
TR's. Haja vista que as Certiddes de Acervo Técnico - CAT's apresentadas néo foram em Obra de
Construgdo e/ou Reforma de Hospital.

Conforme resposta ao questionamento 7, do 4° caderno de perguntas de 20/10/2023, fica claro
que as CAT's opresentadas deveriam atender & drea e capacidade de refrigeracéo do sistema
conforme exigido no Edital, ou seja 4.640 m2 e capacidade de 320 TR's em obras de
Construgdo/Reforma de Hospital.

Tal questionamento, tal qual como fora formulado, aborda tdo somente os aspectos
relacionados a (i} acervo junto ao CREA; (ii) compatibilidade de drea refrigerada e {iii)
capacidade de refrigeracéio. No se enxerga, no descrito questionamento, nem, por Gbvio, na
responsdvel e escorreita resposta do Contratante, qualquer alteracéo de que o dito sistema de
climatizacéio tenha sido, obrigatoriamente, implementado em obras de "Construcdio/reforma
de Hospital"

nesse tipo de instalagéio de ar-condicionado, séo as instalacées de climatizagéo e tratamento de
ar para clinicas e hospitais. Para essa especialidade existe uma Norma Técnica de ar-
condicionado exclusiva editada pela ABNT, a NBR 7256-2022 — TRATAMENTO DE AR EM
ESTABELECIMENTOS ASSISTENCIAIS DE SAUDE (EAS) — REQUISITOS PARA PROJETO E
EXECUCAOQ DAS INSTALACOES.

Por fim, requer:
Que o presente recurso seja devidamente apreciado.
Que a decisdio contida nas 1a e 2a Atas da Sesséo Interna de Julgamento de Habilitacdo da
Concorréncia n® 23/2023 veiculado em 26/10/2023, a qual decidiu declarar habilitadas as
empresas ANKARA ENGENHARIA LTDA e CINZEL ENGENHARIA LTDA - EM RECUPERACAO
JUDICIAL, seja devidamente REFORMADA, para que as referidas empresas declaradas
INABILITADAS;

Que, acaso o pedido ndo seja atendido, pelo principio da eventualidade, o presente recurso
seja enviado a instancia superior para fins de apreciagéo e julgamento.
Q ‘.\.',
[ _

L

I

2/11
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V — DA ANALISE DO RECURSO

O Recurso (fls. 514/538) é tempestivo, por ter sido apresentado no seu prazo legal, contados a
partir da divuigacdo do resultado de habilitagdo, cuja publicacdo se deu no DOM n? 8.648, pag. 13,
de 27/10/2023. Assim, seu prazo final encerraria em 07/11/2023, conforme dispde o art. 109,
inciso I, alinea “a” c/c art. 110, da Lei 8.666/93.

Em ato continuo, procedeu-se a publicagdo da interposi¢do do recurso no DOM n? 8.654, pag. 29,
de 08/11/2023, sendo apresentado contrarrazdes, apenas pela empresa CINZEL ENGENHARIA que
restou prejudicado, tendo em vista seu pedido de retirada/desisténcia da proposta.

DA ANKARA ENGENHARIA LTDA

[ - Da Certiddo de Registro e Quita¢do Pessoa Fisica, vencida

Quanto a alegagdo, em que a Recorrida (ANKARA) tenha apresentado a Certiddo de Registro e
Quita¢do Pessoa Fisica vencida, destaca-se que o Instrumento Convocatdrio, exige no item 11.9.1,
alinea “b”, como Qualificagdo Técnica, o registro ou inscricio na entidade profissional
competente, qual seja CREA/CAU. Entretanto, ndo ha exigéncia de prova de quitacdo com a
entidade CREA/CAU

Outrossim, o Tribunal de Contas da Unido — TCU, ja se manifestou sobre o tema. Vejamos:

ACORDAO 2472/2019 PRIMEIRA CAMARA (REPRESENTACAO, RELATOR
MINISTRO-SUBSTITUTO AUGUSTO SHERMAN) LICITACAO. QUALIFICACAO
TECNICA. CONSELHO DE FISCALIZACAO PROFISSIONAL. CREA. QUITACAO.
E ilegal a exigéncia de prova de quitagdo com o CREA para fins de
habilitacdo, pois art. 30, inciso |, da Lei 8.666/1993 exige apenas o registro
na entidade. O disposto no art. 69 da Lei 5.194/1966, que regulamenta o
exercicio dos profissionais de engenharia, ndo pode prevalecer diante do
art. 37, inciso XX|, da Constituigdo Federal, nem da propria Lei 8.666/1993
(norma geral) (TCU —030.041/2014-7, acérddo 2472/2019, rel. Augusta
Sherman Cavalcanti, j. 19/03/2019, NUmero da ata: 07/2019).

A questdo da sua validade esta intrinsecamente ligada ao pagamento da anuidade junto ao
Conselho, sendo tal exigéncia reiteradamente vedada pelo Tribunal de Contas da Unido:

“..a quitacdo de anuidade do Crea para fins de habilitagdo é
pateniemente ilegal, pois afronta o art. 30, inciso 1, da Lei 8.666/1993,
que exige somente prova de registro ou inscricdo na entidade profissional
competente, ndo cabendo a Administracdo compelir as empresas 3
quitagdo de anuidades junto ao Crea. Se o legislador infraconstitucional
optou por ndo restringir a participagdo de licitantes inadimplentes junto
ao respectivo conselho profissional, ndo cabe a Administracdo fazer essa
restri¢do, sob pena de ilegalidade”.
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O Acérddo 2126/2016-TCU-Plendrio, da relatoria do Ministro Augusto Sherman, citado na
instrucdo pretérita, apenas fortalece o entendimento pacificado de que as exigéncias de
habilitacdo constam de rol taxativo na Lei 8.666/1993, (Acdrddo 2472/Primeira Cdmara, Relator
Ministro Augusto Sherman)

Nesse ponto ndo merece ser reformada a decisdo.

Il — Do ndo cumprimento da exigéncia do item 11.9.2 do Edita!

Inicialmente & necessdrio um perfeito conhecimento do Objeto licitado, seu porte,
especificidades, nivel de complexidade da solugédo adotada, considerando inclusive as dificuldades
construtivas, planejamento, logistica e operacionalidade, considerado o sitio das obras e
interfaces com interferéncias fisicas.

Dessa forma, buscando legislagbes e normas especificas a disciplina de climatizac3o,
identificamos:

e RESOLUCAO ANVISA-RDC N¢ 50, DE 21 DE FEVEREIRO DE 2002 que dispde sobre o

Regulamento Téchnico para planejamento, programacdo, elaboracio e avaliacio de
projetos fisicos de estabelecimentos assistenciais de saude

» ABNT NBR 16.401-1-2-3/ABNT-2008-INSTALACOES DE AR-CONDICIONADO -SISTEMAS
CENTRAIS E UNITARIOS e

e ABNT NBR 7256-2022 — TRATAMENTO DE AR EM ESTABELECIMENTOS ASSISTENCIAIS DE

SAUDE {EAS) — REQUISITOS PARA PROJETO E EXECUCAO DAS INSTALACOES.

1. Andlise de documenta¢do especifica para estabelecimentos de saude emitida pelo
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria do Ministério da Saude, RESOLUCAO-RDC N2 50, DE 21
DE FEVEREIRO DE 2002.

No item 5.1-CONFORTO HIGROTERMICO E QUALIDADE DO AR, achamos:

Os diversos ambientes funcionais dos EAS solicitam sistemas de controle das condi¢Ges de
conforto higrotérmico e de qualidade do ar diferentes, em fung¢do dos grupos populacionais que
os freglientam, das atividades que neles se desenvolvem e das caracteristicas de seus
equipamentos.

Esses ambientes correspondem a certas unidades funcionais que exigem controle de qualidade do
ar interior. Para tal, devem ser respeitadas as instalagGes indicadas na tabela de ambientes e o
item 7.5-Instalacdo de climatizacdo do capitulo 7-Instalacfes prediais ordindrias e especiais desta
norma.”

Passando a observacdo do referido item 7.5, retiramos o seguinte recorte:

4/11
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7.5 - INSTALAGAO DE CLIMATIZAGAQ (IC)

$3p agustas que criam um misro dima nos quesiios de temperatura, umidade, velecidade, distsbuic2o e pureza
do ar.

Nos casos nio desciitos nesta resolugdo, sdo adotadas como complementares as seguintes nomas
- ABNT/NBR-G401 - Instalagtes Centrais de Ar Condicionado para Conforto - Parémetros Basicos de Projeto.

- ABNT/NBR-7256 - Tratamento de Ar em Unidades Médico-Assi i

- Peraria do Ministéro da Satde/GM n°® 3532 de 28/08/88 e publicada no DO de 31/08/88.

- Recomendagdo Normmativa 004-1995 da SBCC - Classificagdo de Filtros de Ar para Utilizacdo em Ambientes
Climatizades.

- ABNT/NBR 14518 - Sistemas de Ventilagdo para Cozinhas Profissionais.
7.6.1 - Ar condiconada (AC)

Os selores com condicionamento para fins de conforto, como salas adminisirativas, quartos de intemacao, elc,
devem ser atendidos pelos pardmetros basicos de projelo definides na norma da AENT NER 6401

Os sslores destnados 4 assepsia e conforto, tais como salas de cirurgias, UTI, bergdrio, nulrico parenteral, elc.,
devem atender as exigéncias da NBR-7256

No atendimanto dos racintos citados acima devem ser tomados os devidos cuidados, principalmente por énvolver
{rabalhos e tratamentos destinados a andlise e erradicacio de deengas infecciosas, devendo portanto ser cbservados os
sistemas de fitragens, trocas de ar, elc. Toda a park fagao do EAS ida pelo estudo arquistdnico,
visando atender 4 seguranca do EAS e, principalmente, evitar centzios de pacientes com dosngas infecciosas, deva ser
respeitada quande da setorizagdo do sistemna de ar cordicionado.

Figura 1: Recorte da Resolugdo ANVISA / Ministério da Saude — RDC 50

Da leitura da Resolucio da ANVISA / Ministério da Sadide, RDC 50, retira-se a determinacdo da
adocio da ABNT NBR 7.256 para ambientes que requerem assepsia e conforto como UTI, salas
cirtirgicas, bercdrio, etc. Ja para ambientes que requerem apenas conforto, é permitida a dog¢éo da
ABNT NBR 6.401.

2. Analise das Normas ABNT 16.401 e 7.256

Inicialmente, destaque-se que a Norma NBR 7256, pelo proprio titulo, é a norma especifica para
projeto e execugdo de tratamento de ar de unidades assistenciais de sadde. Portanto, o projeto e
a execucdo de obras de climatizacdo em hospitais/maternidades devem ser regidos por esta
Norma. Mas seguiremos com a analise das duas documentacgdes.

Retiramos o seguinte recorie da NBR 16.401.

ABNT NBR 16401-1:2008

Prefacio

A Associagac Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) & o Foro Nacional de Normaliza¢ao. As Normas Brasileiras.
eujo contetda & de responsabilidade dos Comités Brasileiros (ABNT/CB), dos Organismos de Mormalizagao
Setorial (ABNT/ONS) & das Comissdes de Estudo Especiais (ABNT/CEE), sio elaboradas por Comisstes de
Estudo (CE), formadas por representanies dos satores envolvidos, delas fazendo parte: produlares. consumidores
e neutros (universidade, laboratério e ocutros).

Os Documentos Téonicos ABNT sio elaborados conforrme as regras das Déirelivas ABNT, Parle 2.

A Assocacao Brasileira de Normas Técnicas (ASNT) chama atengédo para a possibilidade de que alguns dos
elementos deste documento podermn ser objeto de direito ds patente. A ABNT nao deve sar considerada
respansavel peka Wdentificagaoc de quaisquer direilos de patentes.

A ABRNTE NMBR 168401-1 foi eleborada noe Comite Brasileiro de Refrigeragao (ABNTICB-55), pela Comissio de
Estudo de Insialagfes de ar candicionadeo (CE-55.002.03), O Projeta clrarlow em Consulta Nacional conforme
Ediiat n® 03, de 21.02 2008 a 22 04 2008, com o ndamers de Projeto 56.002.03-001/1.

Esta Norma cancela e substitui a ABNT NBR 6401:1980

A ABNT_ I:lER 16401, sob o titulo gersl “Instaslactes de ar-condicionado — Sistemas centrais & unitarios’,
tem previsio do conter as seguintes partes:

Parte 1: Projeto das instalagdes;
Pane 2: Pardmetros de conforto térmico;
Farte 3: Quatidade do ar interior.

O Escopo dasia Norma Brasileira em inglés & o seguinte:

Verificamos, com isto, que esta norma substitui a NBR 6.401, que é a norma citada na resolucdo
do Ministério da Saude.

Da MNorma NBR 16.401-1-2-3/ABNT-2008-INSTALACOES DE AR-CONDICIONADO -SISTEMAS

CENTRAIS E UNITARIOS, veio o seguinte: %
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Recorte da NBR 16.401-3:2008

NORMA BRASILEIRA ABNT NBR 16401-3:2008

Instalagoes de ar-condicionado — Sistemas centrais e unitarios
Parte 3: Qualidade do ar interior

1 Escopo

1.1 Esla parte d? ABNT NBR 18401 especifica 0s parametros basicos e os requisitos minimos para sistemas de
ar-condicionado, visando & obtencdo de qualidade aceitave! de ar interior para conforto. Define:

— vazdes minimas de ar exterior para ventilaggo;

— niveis minimos de fltragem do ar,

— requisitos téenicos dos sistemas e componentes relatives a qualidade do ar interior.
1.2 Esla parte de A ABNT NBR 16401 apfica-se a:

— sistermas cenlrais de gualguer capacidade;

— mstemas. gnﬂérios - copsliiuidos pOE um ou mais condicionadores autdnomos cuja capacidade nominal
somada é lgual ou superior a 10 kW, instalados na mesma edificagdio ou numa fragio auténoma da edificagdo.

':EE)TA‘ : Outn:;s fatores que podem a[etaf a percepgdo subjetiva da qualidade do ar interior, como o nivel de nuide,
uminagao, os falores psicologicos e ergpmeétricos, ndo s3o objeto desta parte da ABNT NBR 16401,

;:r noi:‘:spgglgeg?ﬁ :: :.?NT N!la_R 154011 bse aplica a instalagdes de ar-condicionado especiais que sdio regidas
\ salas limpas, laboraldrios, cenfros cinirgi i ial
il ool R Laporalor ooy rgicos, processos indusiriais e culras) apenas

- = — - — - i — — - —— i a—

Percebe-se que, pelo proprio texto normativo, encontra-se descrito que tal norma aplica-se a
“instalagBes de ar-condicionado especiais que sdo regidas por normas especificas (.....) APENAS
NOS DISPOSITIVOS QUE NAO CONFLITEM COM A NORMA ESPECIFICA”.

Portanto, caso haja Norma especifica que trace limites de aplicagdo aos requisitos normativos,
valerd o limite estabelecido pela norma especifica.

o
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Por outro lado, na Norma NBR 7256-2022 — TRATAMENTO DE AR EM ESTABELECIMENTOS
ASSISTENCIAIS DE SAUDE {EAS} — REQUISITOS PARA PROJETO E EXECUGAOQ DAS INSTALACOES, 18-
se:

NORMA BRASILEIRA ABNT NBR 7256:2022

Tratamento de ar em estabelecimentos assistenciais de sadde (EAS) —
Requisitos para projeto e execugao das instalaces

1 Escopo

11 Esta Norma esiabelece 03 requisitos minimos para projeto e execugdo de instalagbes
de traiamento de ar em estabelecimentos assistencials de sadde (EAS).

12 Esta Nomma se aplica aos ambientes assistenciais de saude com classificacdo de risco nivel 1
ou superior, como definido em 5.2

1.3 Esta Norma se aplica a instalagies em EAS novas e em dreas a sefem frodificadas, modemizadas,
ou ampliadas de EAS existentes.

1.4 Esla Nomna estabelece o35 requisitos minimos de fatamento de ar de acordo com uma
classificagio de risco do ambignte.

1.5 Esta Nomna ndo se aplica aos ambientes nfo diretamente relacionados aos servicos assistericials,
como escritorios administrativos, auditérios, bibliolecas e oulros amblenles que sio regidos pela
ABNT NBR 16401, lodas as parles, ou oufras normas especificas.

1.6 Esta Norma ndo se aplica aos laboratdrios de seguranga bioldgica (bioconten¢ao).

Recorte da NBR 7.256:2022

Esta Norma é especifica para estabelecimentos assistenciais de sadde {EAS). Lendo-se o item 1.5
do escopo da Norma, vé-se gue APENAS os ambientes que ndo estdo_diretamente relacionados
aos servicos assistenciais s30 regidos pela Norma NBR 16.401.

Ou seja, os ambientes especificos as areas assistenciais (os ambientes hospitalares, portanto)
precisam seguir a Norma NBR 7.256. Isso demonstra que a Norma que rege estabelecimentos
assistenciais de satde, em suas areas especificas de assisténcia, é a NBR 7.256.

Verificadas a determinagio da ABNT e, de forma mais imperativa, a legislagdo do Ministério da
Sadda, a RDC 50, fica esclarecido que as instalagbes de ar condicionado de estabelecimentos
assistenciais de saude possuem requisitos especificos e ndo se equiparam aos requisitos definidos
para outros tipos de construcdo.

Assim, sistemas de climatizacdio projetados e executados para outros tipos de edificacdes que nao
sejam estabelecimentos assistenciais de satide (EAS) ndo se equivalem a sistemas de
climatizacdo de hospitais, conforme exigido no item 11.9.2 do Edital.

Portanto, entende-se que, dos atestados apresentados pela Recorrida (ANKARA), ndo existem
comprovacio de desempenho de atividade PERTINENTE QU COMPATIVEL EM CARACTERISTICAS
para atendimento da exigéncia contida no item 11.9.3, item 2- “CONSTRUCAO E/QU REFORMA DE
HOSPITAL COM SISTEMA DE CLIMATIZACAQ CENTRAL COM EXPANSAO DIRETA, COM AREA MINIMA DE
4.640M2 E CAPACIDADE DE 320 TR’”, das parcelas de maior relevéncia do Edital.

Nesse ponto, merece ser reformada a decisao. V.Q (@
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Ressaltamos que n3o hd excesso algum, por parte da Comiss3o, mas sim o respeito ao Edital.
Ademais, o art. 41, da Lei 8.666/93 dispbe que:

“a Administragcdo néio pode descumprir as normas e condicdes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada”.

Desse modo, no curso do procedimento licitatério, é vedado ao administrador alterar as regras do
jogo ou realizar algum ato contrario ao que foi previamente estabelecido no edital.

Ainda, nos ensina o Prof. Hely Lopes Meirelles:

“Vinculagio ao Edital - A vinculagdo ao Edital significa que a
Administracéio e os licitantes ficam sempre adstritos dos termos do pedido
ou do permitido no instrumento convocatérie da licitagdo, quer quanto ao
procedimento, quer quanto & documentagdo, das propostas, ao julgamento
e ao contrato. Em outras palavras, estabelecidas as regras do certame,
tornam-se obrigatérias para aquela licitagdo durante todo o procedimento
e para todos os participantes, inclusive para o ¢rgdo ou entidade
licitadora.

O edital é a lei interna da licitagtio, e, como tal, vincula aos seus termos
tanto os licitantes quanto a_administracdo_que o expediu. E impositivo
para ambas as partes e para todos os interessados na licitagdo.” (Licitagdo
e Contrato Administrativo, 92 edigdo, Ed. Revista dos Tribunais, pag.
26/27) (grifamos).

Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da
Unido, o instrumento convocatdrio, dispos:

v 6 g lei do caso, aquela que ird regular a atuagdo tanto da
administracdo publica quanto dos licitantes. Esse principio é mencionado
no art. 3. 2 da | ei de licitagdes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma fei que
dispde que a Administracdo ndc pode descumprir as normas e condicdes
do edital ao qual se acha estritamente vinculada" (Curso de Direito
Administrativo, 2007, p. 416) (grifamos)

Sobre o tema, diversos Tribunais trataram da questdao em decisBes, assim ementadas:

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. INABILITACAO PROCESSO
LICITATORIO NA MODALIDADE PREGAO ELETRONICO. DESCLASSIFICACAO.
DESCUMPRIMENTO NORNAS EDITALICIAS. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
EDITAL. APELACAO DESPROVIDA. (Tribunal de Justica do Pard TI-PA -
Apelacéio Civel : AC 00318456820148140301 BELEM)

1. Impde-se, pelos principios da vinculag@o ao instrumento convocatorio e
do julgamento objetivo, a desclassificagdo do licitante que néio observou

exigéncia prevista no edital.
|75
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2. Ndo havendo regularidade na documentagdo exigida, a jurisprudéncia
Patria tem mantido as decisées de inabilitagdo em licitacbes. Precedentes
ST

3. Os principios da legalidade e da isonomia vinculam a Administra¢io
Publica para o julgamento das propostas aos estritos termos do Edital {art.
39 da lLei 8.666/93). Portanto, basta que nfo sejam atendidas as
formalidades constantes no mesmo para ocoira a inabilitagéio da
concorrente.

4. Recurso de apelagéio conhecido e desprovido. A unanimidade.

ADMINISTRATIVO.  AGRAVO DE  INSTRUMENTO. MANDADC DE
SEGURANCA. LICITACAO. PRINCIPIO DA VINCULACAC AO EDITAL.
ISONOMIA ENTRE OS LICITANTES. O principio da vinculagdo ao edital
restringe o proprio ato administrativo as regras editalicias, impondo a
inabilitacdo da empresa que descumpriu as exigéncias estabelecidas no
ato convocatério. O afastamento dos requisitos estabelecidos no edital
privilegia a agravante em detrimento dos demais interessados no
certame, ferindo o principio da isonomia dos concorrentes {(TRF4, AG
5011224-41.2013.404.0000, Quarta Turma, Relatora p/ Acérdéo Vivian
Josete Pantaledo Caminha, juntado aos autos em 19/09/2013}

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AQ EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAC
CUMPRIDO. DOCUMENTACAO APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O
tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela auséncia de
cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que © procedimento
licitatério é resguardado pelo principio da vinculacbo ao edital; esta
exigéncia é expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda @
Administracdo o descumprimento das normas contidas no edital. Sendo
assim, se o edital prevé, conforme explicitado no acordéo recorrido (fl.
26.), “a copia autenticada da publicagdo no Didrio Oficial da Unido do
registro do alimento emitido pela Anvisa “, este deve ser o documento
gpresentado para que o concorrente supra o requisito relativo d
qualificacéio técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta outra
documentagdo protocolo de pedido de renovagdo de registro - que ndo o
requerida, ndo supre a exigéncia do edital. Aceitar documentaglo para
suprir determinado requisito, que ndo foi a solicitada, é privilegiar um
concorrente em detrimento de outros, o que feriria o principio da
igualdade entre os licitantes”.

E o posicionamento do TCU sobre o tema em tela:
"Observe com rigor os principios bdsicos que norteiom a reglizagdo dos
procedimentos licitatdrios, especialmente o da vinculagdo ao instrumento

convocatério e o do julgamento objetivo, previstos nos artigos 3%, 41,44 ¢
45 da Lei n. © 8. 666/1993. (Acorddo 4331/2005)

9/11 YL
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PEDIDO DE REEXAME. REPRESENTACAO JULGADA PROCEDENTE coM
APLICACAO DE MULTA. VIOLACAO DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. ARGUMENTGS INSUFICIENTES.
PROVIMENTO NEGADO. 1. A Administragdo ndo pode descumprir as
normas e condi¢des do edital ao qual se acha estritamente vinculada (art.
41, caput, da Lei n? 8.666/1993). 2. Nega-se provimento ao recurso
quando as alegagdes ndio sdo suficientes para desconstituir  0s
fundamentos da deliberagdio recorrida. (TCU — TC-032.149/2008-2
(ACORDAQ Ne 2367/2010) - Min. Rer. VALMIR CAMPELO DJ — 15.09.2010)

E clara a importancia de a administragdo publica buscar a proposta mais vaniajosas, desde que
esta respeite as exigéncias do edital, garantindo assim o Principio da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatério, visto que o Edital torna-se lei entre as partes, e assim sendo, a licitante que deixar
de atender os requisitos estabelecidos no Edital estara sujeita a ndo ser admitida, declarada
incapaz, inabilitada ou desclassificada no certame.

A luz dos fatos da jurisprudéncia colacionada e, sobretudo, com base no bom senso e no principio
constitucional da legalidade assiste Razdo a Recorrente!

DA CINZEL ENGENHARIA LTDA

Restou prejudicado a analise e julgamento do mérito do Recurso Administrativo, em razdo do
pedido de retirada/desisténcia da Proposta, pela prépria Recorrida, mediante justificativas
exaradas no Parecer ASJUR n? 429/2023, devidamente homologado pelo Sr. Superintendente.

Vi - DA DECISAO

A busca da melhor proposta deve utilizar todos os critérios objetivos em conformidade com o
Edital, estando um vinculado a outro, garantindo dessa forma a isonomia nas contratagdes da
Administragdo Publica.

Portanto, com fundamento no Principio da Legalidade, que somente autoriza a Administracdo a
realizar ato se a lei tiver autorizado a sua prética, no Principio da Vinculacdo ao Instrumento
Convocatério, que vincula a Adminisiragdo aos seus termos, e ho Principio da Isonomia, que veda
a diferenciagdo entre os particulares, a Comissdo decidiu conhecer o Recurso por ser tempestivo e
estar nos moldes da Lei e CONCEDER, PARCIALMENTE, PROVIMENTOQ, reformando a decisdo
atacada, no sentido de Declarar INABILITADA a licitante ANKARA ENGENHARIA LTDA, nos autos
da Concorréncia n2 23/2023, pelas razdes esposadas neste julgamento;

A decisio da COPEL em assim proceder tomou por base, além da mencionada legislagdo, os
posicionamentos da jurisprudéncia e de doutrinario dominantes sobre a matéria, dos quais ja
foram aqui transcritos.

E importante destacar que a presente justificativa ndo vincula a decisao Superior acerca da

adjudica¢io efou homologacdo do certame.
[ A Q)
- Q/ \
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Assim, levando-se em conta o principio do duplo grau de jurisdigdo, encaminha-se o processo a
autoridade superior para decisdo final, conforme preceitua o art. 109, § 42 da Lei 8.666/1993.

Apds deliberagdo, retornem-se os autos para atender ao principio da publicidade.

Em, 24 de novembro de 2023

Ana Lucia Luz de S. e Silva Adriana de Figueirgddo Braga Mapia do'Ajem G. Silva
Presidente Membro Menibro

0 /
KV{CQQM:‘;

Rose Mary M. Araujo Aelson ST Qukiroz
Membro Membro
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Unidade Destino: GAB - GABINETE DO
SUPERINTENDENTE /SUCOP

CONTEUDO DO TRAMITE 12

Sr. Superintendente,

Segue o0s autos, com Julgamento dos Recursos Administrativos, para conhecimento e deliberacao,
conforme dispde o art. 109, §4¢, da Lei 8.666/93.

Atc.,

ANA LUCIA LUZ DE SOUZA E SILVA
SECRETARIO ADMINISTRATIVO

COMISSAO CENTRAL PERMANENTE DE LICITACAOD

Assinatura eletrénica: 24/11/2023 17:21:33
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Unidade Destino: ASJUR - ASSESSORIA
JURIDICA/SUCOP

CONTEUDO DO TRAMITE 13
A ASJUR,

Para analise e parecer.

CLARISSA GOMES DALTRO FLORES
CHEFE DE GABINETE

GABINETE DO SUPERINTENDENTE

Assinatura eletronica: 24/11/2023 17:27:03
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PARECER N¢ 446/2023

Licitagdo, Concorréncia n2 023/2023, Processo
SUCOP n° 174501/2023. Recurso Administrativo.
Andlise. Julgamento,

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa AXXO CONSTRUTORA LTDA, com
pedido de Reconsiderago, contra decisdo proferida pela Comiss3o Permanente de Licitagdo que
Habilitou as empresas ANKARA ENGENHARIA LTDA e CINZEL ENGENHARIA LTDA, no dmbito da
Concorréncia n? 023/2023.

Insta esclarecer que a Concorréncia em referéncia possui como objeto na contratacdo de
empresa capacitada para execugdio das obras de reforma e ampliagio para implantagSo do
Hospital Maternidade e da Crianga, localizado na Rua Caetane Moura, Federacfio - Salvador/BA,
sob regime de empreitada, pregos unitdrios, com fornecimento de méc de obra, materials,
equipamentos, e 0 gue for necessdrio para a executio destes servicos, de acordo com o Edital
€ seus Anexes.

Frise-se, ainda, que os demais licitantes foram cientificados da existéneia do recurso
adrinistrativo em comento, conforme publicagio no DOM.

DOS FATOS

A COPEL decidiu HABILITAR as Recorridas, em raziio de preencher os requisitos exigidos no Edital:
Demonstracdo Capacidade Juridica (subitern 11.1), Demonstracioe da Regularidade Fiscal,
Previdencidria e Trabalhista {subitem 11.2), Demonstracdo da idoneidade Financeira {subitem
11.8), Demonstragio da Capacidade Técnica Profissional e Operacionat {subitem 11.9), conforme
quadro detalhado que segue anexo.

DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

A AXXO CONSTRUTORA LTDA interpds, tempestivamente, recurso administrativo com o fito de
ver reformada a decisdo que inabilitou Recorrente, o qual, em apertada sintese, possuio seguinte
teor:

DOS FATOS QUE ENSEJAM A INABILITAGAO DA EMPRESA ANKARA ENGENHARIA LTDA

“...a empresa declarada habilitada ndo cumpriu com a exigéncia do item
11.9.1 alinea "b" do Edital, de modo que ndo comprovou a regularidade
do profissional Eng. Mecanico Luis Emiliano Santos Magalh3es junto ao
CREA-BA, 2o apresentar a Certidio de Registro e QuitagSo - Pessoa
Fisica, ventida ndo cumpriu com a exigéncia do 11.9.2 do Edital, de
medo que ndo comprovou a Capacidade Técnica Profissional na
Execugdo de Construcdo efou Reforma de Hospital com Sistema de
Climatizagdo Central com Expansdo Direta, com Area Minima de 4.640
m2 e Capacidade de 320 TR's. Haja vista que as Certiddes de Acervo
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Técnico - CAT's apresentadas n3o foram em Obra de Construgao efou
Reforma de Hospital.

Conforme resposta ao questionamento 7, do 4° caderno de perguntas
de 20/10/2023, fica claro que as CAT's apresentadas deveriam atender
& drea e capacidade de refrigeracdo do sistema conforme exigide no
Edital, ou seja 4.640 m2 e capacidade de 320 TR's em obras de
Construgdo/Reforma de Hospital.

Tal questionamento, tal qual como fora formulado, aborda to somente
05 aspectos refacionados a (i} acervo junto ao CREA; (i) compatibilidade
de drea refrigerada e (iii) capacidade de refrigeragdo. No se enxerga,
no descrito questionamento, nem, por $bvio, na responsdvel e
escorreita resposta do Contratante, qualquer alteragio de que o dito
sistema de climafizacdo tenha sido, obrigatgriamente, implementado
em obras de "Construgio/reforma de Hospital”

nesse lipo de instalagdo de ar-condicionado, s3c as instalagdes de
climatizagio e tratamento de ar para clinicas e hospitais. Para essa
especialidade existe uma Norma Técnica de ar-condicionado exclusiva
editada pela ABNT, a NBR 7256-2022 — TRATAMENTO DE AR EM
ESTABELECIMENTOS ASSISTENCIAIS DE SAUDE (EAS) — REQUISITOS
PARA PROIETO E EXECUGAC DAS INSTALAGOES.

Por fim, requer que © presente Recurso Administrativo seja
devidamente apreciado.

Que a decisdo contida nas 12 e 22 Atas da Sessao Interna de julgamento
de Habilitagdo da Concorréncia n® 23/2023 veiculado em 26/10/2023, a
qual decidiu declarar habilitadas as empresas ANKARA ENGENHARIA
LTDA e CINZEL ENGENHARIA LTDA - EM RECUPERACAQ JUDICIAL, seja
devidamente REFORMADA, para que as referidas empresas declaradas
INABILITADAS; Que, acaso o pedido ndo seja atendido, pelo principio da
eventualidade, o presente recurso seja enviado a instancia superior para
fins de aprecifagdo e julgamento.”

DA APRECIACAD DO RECURSO

A principio, cumpre registrar que o Recurso em comento foi interposto tempestivamente, por ter
sido apresentado dentro do prazo legal, e que em ato continuo procedeu-se a publicacdo do
recurso no DOM n? 8,648, pag. 13, sendo apresentado contrarrazfes no DOM n? 8.654, pag. 29,
apenas pela empresa CINZEL ENGENHARIA gue restou prejudicado, tendo em vista seu pedido de
retirada/desisténcia da proposta.
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DA ANKARA ENGENRARIA LTDA
I - Da Certiddo de Registro e QuitagZo Pessoa Fisica, vencida

Quanto a alegac3o, em que a Recorrida {ANKARA) tenha apresentado a Certiddo de Registro e
Quitagdo Pessoa Fisica vencida, destaca-se gue o instrumento Convocatdrio, exige noitern 11.9.1,
alinea "b”, como Qualificagdo Técnica, o registro ou inscricio na entidade profissional
competente, qual seja CREA/CAU. Entretanto, ndo hd exigéneia de prova de guitacio com a
entidade CREA/CAU.

Cumpre esclarecer que a Administracdio, por intermédio da COPEL, procura sempre o fim pablico,
respeitando todos os principios basilares da licitagio e dos atos administrativos, mormente os da
isonomia, legalidade, eficiéncia, impessoatidade, moralidade e transparéncia.

Validamente, a Administracio pode exigir demonstracio de aptidio técnica profissional e
operacional, com o fim de demonstrar a experiéncia da empresa na execucdo do objeto licitado,
além de outras que entender pertinentes com o objeto do edital.

Assim sende, ndio merece ser reformada a decissio.

Do niio cumprimento da exigéncia do item 11.9.2 do Edital

Inicialmente é necessdrio um perfeito conhecimento do Objeto licitado, seu porte,
especificidades, nivel de complexidade da solugdo adotada, considerando inclusive as dificuldades
construtivas, planejamento, logistica e operacionalidade, considerado o sitio das obras e
interfaces com interferéncias fisicas.

"Observe com rigor os principios bisicos que norteiam a realizacio dos
procedimentos licitatdrios, especialmente o da vinculagio ao
instrumento convocatério e o do julgamento objetivo, previstos nos
artigos 3°, 41, 44 e 45 da Lei n. ¢ 8. 666/1993. {Acirdio 4831/2005).
PEDIDO DE REEXAME. REPRESENTACAC JULGADA PROCEDENTE COM
APLICACAG DE MULTA. VIOLAGAO DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. ARGUMENTOS INSUFICIENTES.
PROVIMENTO NEGADO. 1. A Administracdo nio pode descumprir as
normas e condigBes do edital ao qual se acha estritamente vinculada
{art. 41, caput, da Lei n? 8.666/1993). 2. Nega-se provimento ao
recurso quando as alegagdes ndo sdo suficientes para desconstituir os
fundamentos da deliberagdo recorrida. (TCU — TC-032.149/2008-2
(ACORDAG Ne 2367/2010) - Min. Rer. VALMIR CAMPELO D) -
15.09.2010).
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E clara a importincia de a administragdo piiblica buscar a proposta mais vantajosas, desde que
esta respeite as exigéncias do edital, garantindo assim o Principio da Vinculagdo aa Instrumento
Convocatdrio, visto que o Edital torna-se lei entre as partes, e assim sendo, a licitante que deixar
de atender os requisitos estabelecidos no Edital estard sujeita a ndo ser admitida, declarada
incapaz, inabilitada ou desclassificada no certame.

A luz dos fatos da jurisprudéncia colacionada e, sobretudo, com base no bom sense e no principio
constitucional da legalidade assiste Razfio a Recorrente!

Rediga-se que quanto a empresa CINZEL ENGENHARIA LTDA, restou prejudicado a andlise e
jutgamento do mérito do Recurso Administrativo, em razio do pedido de retirada/desisténcia da
Proposta, pela propria Recorrida, mediante justificativas exaradas no Parecer ASJUR n? 429/2023,
devidamente homologado pelo Sr. Superintendente.

Por tudo quanto exposto, considerando as informagfes constantes mos autos, incluindo a
manifestagdo dos setores técnicos competentes, bem como os Principios que regem o Direito
Administrativo, opina esta Assessoria Juridica por acompanhar a decisdo proferida pela COPEL,
no sentido de conhecer e CONCEDER PARCIALMENTE PROVIMENTO, ao Recurso interposto, a
decisdo atacada, no sentido de declarar INABILITADA a licitante ANKARA ENGENHARIA LTDA, no
&mbito da Concorréncia n® 023/2023.

Esclarega-se que o presente opinativo se limita a uma andlise eminentemente juridica da
matéria, razdo pela qual eventuais esclarecimentos sobre questdes de natureza técnica,
financeira ou contabil deverdo ser buscados junto aos setores competentes.

E o parecer, s.m.j.
Salvador, 24 de novembro de 2023

Jagueline Macédo B. de Barros Priscila Couto
Assessora Juridica OAB/BA n¢ 17.173 Bacharelada em Direito/ASJUR
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Ao Sr. Superintendente,
Segue parecer para conhecimento e deliberagdo superior.

At.te,

JAQUELINE M.B.DE BARROS
ASSESSOR CHEFE |

ASSESSORIA JURIDICA
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Com base no Relatério da Comissdo de Licitagdo (fls. 562 a 572) e no Parecer ASJUR n2 446/2023 (fls.
575 a 578), DECIDO por conhecer e CONCEDER PARCIALMENTE PROVIMENTO ao Recurso
interposto, declarando INABILITADA a licitante ANKARA ENGENHARIA LTDA., no ambito da
Concorréncia n? 023/2023.

ORLANDO CEZAR DA COSTA CASTRO
SUPERINTENDENTE

GABINETE DO SUPERINTENDENTE
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