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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A} PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES DA
SUPERINTENDENCIA DE OBRAS PUBLICAS

Concorréncia n? 25/2023
Processo Administrativo n2; 191105/2023

COESA CONSTRUCOES E MONTAGENS S$.A. — EM RECUPERACAO JUDICIAL, ja
qualificada nos autos do procedimento licitatério em epigrafe, vem, respeitosamente, por seus
representantes infrafirmados, tempestivamente, interpor RECURSO contra decisdo que julgou
habilitada a licitante CONSTRUTORA BSM S/A, nos termos e fundamentos juridicos a seguir
expostos.

1. DA TEMPESTIVIDADE

O Item 15 do Edital estabelece que o recurso devera ser interposto na forma do art.
109 da Lei n2 8.666/93, que faculta o prazo de 5 {cinco) dias \teis a contar da intimaciio do ato
ou da lavratura da ata.

Assim, considerando que a referida decisdo foi publicada em diario no dia 16/01/2024,

0 prazo para recurso restara encerrado somente no dia 23/01/2024.

Portanto, efetuado o protocolo no dia de hoje, inquestionavel a tempestividade do

presente recurso.

2. DO EFEITO SUSPENSIVO

Prescreve a Lei n.? 8.666/93, em seu art. 109, § 22, que 0s recursos interpostos contra

decisdes proferidas na fase de habilitagdo das licitagdes terdo efeito suspensivo.
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Desse modo, impde-se a concessdo de efeito suspensivo ao recurso ora aviado,

sobrestando-se o procedimento licitatério até o seu julgamento final, o que fica, de logo,

requerido.

3. DOS FATOS E DA DECISAO RECORRIDA

Trata-se da Concorréncia 25/2023, processada pela Superintendéncia de Obras
Publicas da Prefeitura de Salvador, cujo objeto consiste na Contratacio de empresa
capacitada para execucdo das obras de Requalificacio Urbana da Orla de Jaguaribe -
Salvador/BA, sob regime de empreitada, pregos unitdrios, com fornecimento de m3o de

obra, materiais, equipamentos, e 0 que for necessario para a execuc¢do destes servicos.

A sessdo interna de julgamento da habilitagdo ocorreu no dia oito de janeiro de dois

mil e vinte e quatro, oportunidade na qual a ilustre comiss3o iniciou os trabalhos de verificacdo

de conformidade e compatibilidade da documentagio de habilitagio apresentada pelos

licitantes.

Conforme publicagdo das atas em no Didrio, em dia 16/01/2024, a referida sessdo

resultou na habilitagdo das licitantes: CONSTRUTORA BSM S/A; COESA CONSTRUCAO E
MONTAGENS S.A. e METRO ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA. Confiram-se trechos das Atas

Internas:

1498

22 ATA DA SESSAO INTERNA-JULGAMENTO DA HABILITACAO
CONCORRENCIA N2 25/2023-PROC. ADIM. N2 191105/2023

Aos oito dias do més de janeira do ano de dois mil e vinte e quatro, na sala de reunides da
Comiss3o Permanente de Licitacio da SUCOP, sito na Tv. do Aquidabd, 35, Santo Antdnio Além
do Carmo, Salvador/BA, CEP 40301-470, reuniram-se, as 09:00hs, em sessao interna, os
membros da Comissdo Permanente de Licitagio, nomeada através da Portaria n® 45/2023, ao
final assinados, com o fim especifico de analisar e julgar a Documentagdo de Habilitagio da
licitante: CONSTRUTORA BSM S/A, referente a CONCORRENCIA n2 25/2023, tipo menor
prego, cujo objeto consiste na contratagdo de empresa capacitada para execucio das obras
de Requalificagio Urbana da Orla de Jaguaribe - Salvador/BA, sob regime de empreitada por
precos unitarios, com fornecimento de mio de obra, materiais, equipamentos, € o que for
necessario para a execugio destes servicos, de acordo com o Edital e seus anexos. DA ANALISE
E JULGAMENTO DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO: Apds andlise e julgamento da

documentagdio, verificada a autenticidade das certiddes, nos sites especificos na internet, a
Comissdo consignou o seguinte: Declarar a licitante HABILITADA NO CERTAME, em razio de
preencher os requisitos exigidos no Edital: Demonstragio Capacidade Juridica (subitem 11.1}),
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32 ATA DA SESSAO INTERNA-JULGAMENTO DA HABILITACAO
CONCORRENCIA N2 25/2023-PROC. ADM. N2 191105/2023

Aos oito dias do més de janeiro do ano de dois mil & vinte e quatro, na sala de reunifes da
Comissdc Permanente de Licitagio da SUCOP, sito na Tv. do Aguidab3, 35, Santa Antdnio Além
do Carmo, Salvador/BA, CEP 40301-470, reuniram-se, as 11:06hs, em sessdo interns, os
membros da Comissdo Permanente de Licitagdo, nomeada através da Portaria n® 45/2023, ao
final assinados, com o fim especifico de analisar e julgar a Documentacio de Habilitacio da
licitante: COESA CONSTRUCAO E MONTAGENS S/A(EM RECUPERACAOQ JUDICIAL), referente
a CONCORRENCIA ne 25/2023, tipe menor prego, cujo objeto consiste na contratagio de
empresa capacitada para execugio das obras de Requalificagiio Urbana da Orla de Jaguaribe
- Salvadar/BA, sob regime de empreitada por precos unitarios, com fornecimento de mao de
obra, materiais, equipamentos, e o que for necessdric para a execucio destes servigos, de
acordo com o Edital e seus anexos. DA ANALISE E JULGAMENTO DOS DOCUMENTOS DE
HABILITACAD: Apds analise e Julgamento da documentac8o, verificada a autenticidade das
certiddes, nos sites especificos na internet, a Comissdo consignou o seguinte: Declarar a
licitante HABILITADA NO CERTAME, em razdo de preencher os requisitos exigidos no Edital:

-~

42 ATA DA SESSAQ INTERNA-JULGAMENTO DA HABILITACAO
CONCORRENCIA Ne 25/2023-PROC. ADM. N2 191105/2023

Aos oite dias do més de janeiro do ano de dois mil e vinte e quatro, na sala de reunides da
Comissdo Permanente de Licitacdo da SUCOP, sito na Tv. do Aquidab3, 35, Santa Antdnio Além
do Carmo, Salvador/BA, CEP 40301-470, reuniram-se, as 14:00hs, em sessdo interna, os
membros da Comiss&o Permanente de Licitagio, nomeada através da Portaria n? 45/2023, ac
final assinados, com o fim especifico de analisar e julgar a Documentagdo de Habilitagio da
licitante: METRO ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA, referente a CONCORRENCIA n®
25/2023, tipe menor prego, cujo objeto consiste na contratacio de empresa capacitada para
execucdo das obras de Requalificacio Urbana da Orla de Jaguaribe - Salvador/BA, sob regime
de empreitada por pregos unitdrios, com fornecimento de m3o de obra, materiais,
equipamentos, e o que for necessario para a execugio destes servicos, de acordo com o Edital
e seus anexos. DA ANALISE £ JULGAMENTO DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO: Apds
andfise e julgamento da documentagdo, verificada a autenticidade das certidées, nos sites
especificos na internet, a Comissdo consignou o seguinte: Declarar a licitante HABILITADA NO
CERTAME, em razdo de preencher os requisitos exigidos no Edital: Demonstragiic Capacidade

- H - LI L

Sucede que, data mdxima vénia, essa d. Comissdo incorreu em flagrante equivoco ao

habilitar a empresa CONSTRUTORA BSM S/A no presente certame, mormente porque, embora

0

edital exigisse a indicacdo de trés profissionais para gerenciamento, coordenacio e

acompanhamento da obra, a referida licitante apresentou to somente a CAT de um deles, o

que ndo se pode admitir. £ o que restara demonstrado a seguir.

1985

4. DAS RAZOES PARA A REFORMA DA DECISAO. DA INCAPACIDADE TECNICA
PROFISSIONAL DA CONTRUTORA BMS S/A.
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Ndo obstante a douta Comissdo tenha julgado habilitada a empresa CONSTRUTORA
BSM S/A, considerando suficiente a documentagio apresentada para fins de comprovagdo da
capacidade executiva, merece reforma a decisdo, na medida em que, inequivocamente, a
concorrente recorrida deixou de anexar documentagdo exigida no convocatorio, configurando

flagrante inobservancia dos principios consagrados no Direito Administrativo patrio.

Isto &, muito embora tenha sido habilitada no certame, a licitante recorrida n3o cuidou

de demonstrar a sua capacidade técnica profissional para execugdo do objeto contratado.

A sistematica adotada pela Lei n? 8.666/93 aduz que na etapa de habilitacio a
Administra¢do deverd analisar, entre outras coisas, a qualificagdo técnica dos licitantes, com o
objetivo de aferir se dispdem de conhecimento, experiéncia e aparelhamentos técnico e

humano suficientes para satisfazer o contrato a ser celebrado.

Nesse sentido, de acordo com o art. 30 da Lei n° 8.666/93, a comprovacdo da
qualificagdo técnica se dard por meio de atestados, desde que os atestados digam respeito a
obras similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior. Confira-se:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualifica¢do técnica limitar-se-3 a:
§ 12 A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput” deste
artigo, no caso das ficitagdes pertinentes a obras e servicos, serd feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito puablico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitacdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacao,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

Nessa linha, o edital da concorréncia fixou, por meio do seu tem “11.9 - Documentos
necessarios a demonstragdo da capacidade técnica”. Especificamente acerca da documentacio

comprobatéria dos responsdveis técnicos, veja-se:
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11.9.2 - Capacidade Técnico Profissional: A comprovacgo de aptiddo
para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos, com o objeto da licitagio, serd
realizada através de Atestado(s) fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s)
de direito publico ou privado, devidamente registrados na entidade
profissional competente, acompanhado(s) da respectiva Certidio de

Acervo Técnico— CAT, comprovando a seguinte atestacio:

()

11.9.4 - Comprovacdo do Llicitante de possuir em seu guadro
profissional(is) de nivel(is) superior, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucio de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as

parcelas de maior relevancia (subitem 11.9.2).

(-}

11.9.4.3 — O(s) nome(s) do(s) responsével{is) técnico(s) indicado(s)
deverd(do) ser ofs) mesmo(s) que constar dos atestados de

responsabilidade técnica de que trata o subitem 11.9.2.

No entanto, a CONSTRUTORA BSM S/A, embora habilitada, deixou de comprovar sua

capacidade técnica profissional de dois dos responsaveis técnicos indicados, contrariando os

termos exigidos no edital, conforme restard demonstrado.

Ora, considerando que o dispositivo 11.9.4.3 fixa a necessidade de apresentagio de

Certiddes de Acervo Técnico dos responsdveis técnicos indicados e, ainda, tendo em vista que o

item 11.9.6 exige que a licitante indique 03 {trés) responsaveis técnicos para executarem a obra.

Assim, ¢ evidente que ao deixar de juntar a documentagdo exigida de dois dos trés profissionais

indicados configura hipotese de inabilitagido no certame.

S 19
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11.9.6 - Apresentar a relacdo do pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licitagdo, com declaragdo formal pelos mesmos autorizando sua indicacic

e curriculum, conforme abaixo relacionada:

l Area

Fungdo

T
I Quant. Formacio

em obras similares
| Nome/CREA:

1 Superior Sénior

’ Engenharia Civil, com experiéncia

Responsavel pelo Gerenciamento
| da obra.

1 Superior Sénior | em gbras similares

Engenharia Civil, com experiéncia

Responsavel pela Coordenagao e

| Nome/CREA: ' Acompanhamento de cbra. i
[ Engenharia Civil, com experiéncia ]
. . . Responsavel pelo
1 Superior Junior | em obras similares " anha to de obra
. | Nome/CREA: (=i e mECRAINE . ,
CAT's APRESENTADAS Nome do Profissional
CAT N 264985/2027 Bernardo Cardoso Aradjo

CAT N 29144072021

Bernardo Cardoso Araujo

CAT N 21262302022

Bernardo Cardosc Araljo

CAT N 2 75890/2017

Bernardo Cardoso Araljo

CAT N 244536/2017

Bernardo Cardoso Araujo

CAT N 2142194/2022

Bernardo Cardoso Aradjo

CAT N 24595/2016

Bernardo Cardoso Aradjo

CAT N 24618/2016

Bernardo Cardoso Araujo

CAT N 265753/2017

Bernardo Cardoso Arailjo

E cedigo, portanto, que ndo restou comprovada a atestacdo minima exigida no edital,

na medida em que, inequivocamente, a referida licitante deixou de juntar a Certiddo de Acervo

Técnico — CAT dos profissionais Pedro Aurélio e Marcelo Campos.

A indicagdo de Pedro Aurélio e Marcelo Campos como responséveis técnicos implica a

confianga na sua habilidade para garantir a qualidade e a conformidade do projeto. A falta das

CAT’s sugere uma lacuna na comprovagéo de sua expertise, colocando em duvida a capacidade

desses profissionais em assegurar a responsabilidade técnica necessaria.

Ademais, ndo se pode perder de vista que, caso a Administracio Publica venha a

dispensar a apresentagdo de CAT’s/atestagdo para todos os responsaveis técnicos indicados pela
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recorrida, o que se admite por mera hipdtese, estard promovendo uma situacio de

desigualdade entre as empresas licitantes.

Além disso, ad argumentandum, a manutengdo da habilitagdo da recorrida infringird os
principios da ampla concorréncia, uma vez que outras empresas poderiam ter interesse de
concorrer a presente licitagdo caso tivesse conhecimento de que, embora o edital exija a
indicagdo de trés responsaveis técnicos, que a apresentagiio das CAT’s/atestacdo poderia ser

feito apenas para um dos responsaveis técnicos.

Dai a necessidade de respeito ao principio da vinculagdo ao edital, para evitar tais
discrepancias de tratamento entre as licitantes, bem como para garantir a probidade da

contratacao ptblica.

Sendo assim, a inabilitagdo da referida licitante se impde como Unica medida apta a
reestabelecer a regularidade do certame, na medida em que a sua continuidade mesmo diante
de flagrante violagdo macula o procedimento e levanta questionamentos acerca da legalidade

da concorréncia.

5. CONCLUSAO.

Ante o exposto, na salvaguarda do interesse publico, a ora licitante pede e espera seja
a presente recebida e conhecida, que seja atribuido o efeito suspensivo ao presente Recurso,
nos termos do artigo 109, inciso |, §22 da Lei 8.666/93; e que seja dado provimento ao presente
Recurso Administrativo, com o reconhecimento dos fundamentos demonstrados e a
consequente reforma da decisdo ora recorrida, para que seja reconhecida a incapacidade
técnica profissional da licitante CONSTRUTORA BSM S/A para execucio do objeto licitado, com
consequente INABILITAGAO.

Assim, por ser justo e totalmente razodvel, espera-se por uma decisdo favoravel

quanto a pretensdo requerida.

Salvador, 22 de janeiro de 2024

COESA CONSTRUCAO E MONTAGENS S.A. — EM RECUPERAGAO JUDICIAL

José Maria Magalh3es de Azevedo / Telmo Tonolli
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