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SETE INFRAESTRUTURA LTDA, inscrita no CNPJ n° 14.930.757/0001-99, situada a Rua
Frederico Simdes n® 153, Edf. Emp. Orlando Gomes, Sala 414- Caminhos da Arvores, CEP. 41.820-
774, Salvador - BA, e-mail: sete@seteconstrucoes.com, devidamente representada por José
Quirino de S4 Netg, brasileiro, casado, engenheiro, inscrito no CPF n2 528.229.525-87, residente
e domiciliado na Jardim Alto, Itaigara, n2 94, Apt 301 C, CEP n2 41815-190, Salvador/Bahia, por
intermédio de seu representante legal que abaixo subscreve, denominada neste ato como

RECORRENTE, vem data maxima vénia, apresentar:

RECURSOS CONTRA DECISAQ DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

proferida na CONCORRENCIA N227/2023 — PROC. ADM. N2 198015/2023, aberta
pela Comissdo Permanente De Licitagdio da SUCOP, pelos motivos de fato e de direito a

seguir aduzidos.

| — DA DECISAO QUE INABILITOU A EMPRESA RECORRENTE

A empresa Recorrente foi supreendida com decisao proferida que julgou e
inabilitou a empresa, sob a alegacdo de que [ndo foi identificado nos atestados

apresentados pela empresa SETE o item 2 do lote 04 “telhamento em fibra/cimento”, a

SETE INFRAESTRUTURA EIRELI JOSE QUIRING 5 &8 Rimeselimaietie

NP1 1453075740019 NETFO:58222952587 baton s0as01 1 153007 <v0

© RUA FREDERICO SIMOES, 153 - EMPRESARIAL ORLANDO GOMES, 5L 414, CAMINHO DAS ARVORES,
SALVADOR-BA. CEP 41.820-774
SETE@SETECONSTRUCCES.COM B (71) 3161-549



SETE

INFRAESTRUTURA

uanti . . ~
q tidade suficiente para sug comprovagdo], conforme observa-se na 52 Ata da Sessdo

Interna-julgamento da habilitagdo abaixo colacionada:

93 ATA DA SESSAC INTERNA-JULGAMENTO DA HABIUTAGAOD
CONCORRENCIA N 27/2023-PROC. ADM, N9 198015/2023

Aas quatro dias do més de janeiro do ano de dois mil @ vinte e quatro, 1 sala de reunibes da
Comissio Permanente de Licitagio das SUCOP, sito na Tv. do Aguidab3, 35, Santo Antdnio Além
do Carmo, Salvador/BA, CEP 40301470, reuniram-sg, i35 15:00hs, em sessdo intemna, 05
membros da Comissdo Permavente de LicitacHo, nomeada atravds da Portaria n® 4572023, =0
fira) assinados, com o fite especifico de analiser e {julgar a Dotumentecio de Habillitagdo da
ficitante: I . LTDA, referents a CONCORRENCIA n® 27/2023, Lipo menor
prego, cujo objete consiste na rontratacho de ermpresas caparitadas para expcucdo das obras de
servigos de reforma de eoberturas, fachadas e muros em Postos de Sadde, subdivididos am 04
iquatro) Lotes, em diversos logradouros da Cidade, sob regime de empreitada, pregas unitdrios,
com fomeciments de m3o de obra, materinls, equipamentos, & 0 que for necessario parg &
execuclo destes serviges, de acordo com o Edital @ seus anexos. DA ANALISE € JULGAMENTO
DOS DOCUMENTOS BE HABILITACAD: De fogo, fol analissdo o registro realizado, em Ata da
Segunda Sessio Piblica, pelo representante da licitante AS que "hie foi fdentificadp nos
atestados apresentodo pela empresa SETE o ftem 2 do Lote D4 “telhamento em fibro/cimenta”, g
guontidade suficlente pard st comprovagic”. Conforme quadro anexe a licitante SETE
apresentou quantidade lnsuficlents para comprovagio do item 2. Apds andlise e julgamento da
docuraentagdo, verificadn a autenticidade das certiddes, nos sites especificos na internel, a
Comiss3o consignou o seguinte: Declarar & Hicitante INABILITADA NO CERTAME, pelo seguinte
mativo: i comprovar a quantidade minima exigida no e "2-telhamento com telhe ondulada
de fibrocimento e=Gmm® para comprovagio da capacidade técnica operacional, conforme
guadre detathadn que segue anaxo, Come se transcrita fosse nesta Ata. Base Legak subitens
1451 e 14.5.2 do Edital, ari. 27, i e art. 30, da el 8.666/93. Quantce @ Demanstragdo
Capacidade Juridica {subitem 11.1}, Demonstracio da Regufaridade Fisral, Previdencidriz &
Trabadhista isubitem 11,2}, Demonstragiio ds tdonetdade Financelra (subitem 11.8),
comprovacio da Capacidade Técnica Profissional e Documentos Complementaras 3 Halsititaglo
{subltem 11.10} foram atendidos pala ficitante, Sendo o ato aqul devidamente mwotivado e
wegalmente amparado no Edital & na Lei Faderal n? B.666/93. O resultado do julgamento da
Habilitago serd publicede no Ditla Oficial do Municdplo/OOM, para cléncia dos interessados,
onde serd concedido o prazo recursal, canforme dispostc no art. 108, 1, “a", §12 c.c art, 110, da
le 8.666/93. Nada mals havendo a tratar, dew- se por encerrada @ sessio, favrando-se ©
presents registro dos scontecimentos na presente Ata, que depois de lida e achada conforme,
val assinada pelos membros da Comissdo de Licitagio. Registrando-$e qua o [NLEIr0 teor do
processo licitatdrio se encontra 3 disposigio dos interessados na Sala da Comissdo de Licitagho
desta Autarquia, no hordtio normat de expediente do deglio, Sahwador, 04 de janelre de 2024.

tdna. oo b m‘mﬁ"
Ana Lucia Loy de 5. ¢ 5ilva Asglson 8. Queirgz Rose Mary M. Araljc
Presidente Membro Membro
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Di u L -
iante das razbes que insejaram a inabilitacao da empresa, necessdrio se faz a

interposica jeti i
posi¢do do presente recurso objetivando a reconsideragdo da decisdo, e a consequente
4
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habilitagdo da empresa recorrente pelos fatos e fundamentos que serdo apresentados, que

comprovam o cumprimento de todos requisitos do Edital.

Il - DAS RAZOES DO PRESENTE RECURSO. DO CUMPRIMENTO INTEGRAL DOS REQUISITOS DO
EDITAL (ITEM 2 DO LOTE 04).

Inicialmente cumpre destacar que como regra geral, a exigéncia de documentagdo de
habilitagdo de empresas licitantes é a forma utilizada nas contratagfes puablicas, com o fito de
verificar a aptiddo do licitante em celebrar um contrato administrativo que atenda ao interesse

publico.

Nesse sentido, a Lei 8.666/93 traz, no bojo do seu contelido, a necessidade de analise
da documentacdo relativa a habilitacdo, qualificacdo técnica, qualificagio econdmico-financeira,
regularidade fiscal e trabalhista e a dectara¢cdo de cumprimento ao disposto no inciso XXX do

art. 72 da Constituicdo Federal, para a selegdo de determinada empresa.

Como sera amplamente comprovado a Empresa Sete Infraestrutura LTDA,
apresentou comprovagio de execugiio de itens similares/superiores acs contidos no item 2
do lote 04, em verdade a empresa possui amplo e robusto acervo técnico superior, € no que
se refere ao item destacado, a empresa recorrente apresenta Atestado de Capacidade Técnica

n2? 118170/2021 com item superior, leia-se item 4.14, Telhamento com telha metdlica

Termoacustica E=30mm, com quantitativo no montante de 2,258,37m?, conforme comprava-se

através da CAT abaixo colacionada, vejamos:
i i | METALICA, PLASTICA UU TERMSATUGTICH, INCLUSE

Lo i FRARSETATE VERTICAL Ab_12/4415 ! ]
xG | BAFEPLG

{453 | 0RO130 [5ICRE | PRPNECINENTO DE ESTEOTUAR MEGLITA FARATOREATURA

| | ¥
[@31a | 94216 | SNAPI | TELHAMENTO COM TELHA METALICA TERMOACUSTICAE= 30 | @ | 225837
| | [ £ 2 ATuag, INCLUSD ISAMNENTDL AF_0S/3115 |

|5 | ALVENARIA DE VEDAGAO E DIVISGRIAS

TISIRAPl [ ALVENAR A BE VEDALAD DF BLOCOS.
| VERTICAL BE »X16XT 308 {ESRESSLE
ARRA Y HI ™A RPES NS PR R0AR F18s
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Ora, Hustre Comissdo, observa-se que a Analise Técnica destacada abaixo demonstra

ue a metragem exigida no item 2, é de 2900m?, Entretanto, como comprovado pela empresa

recorrente, a Sete Infraestrutura possui guantitativo acima do exigido, inclusive apresentando

comprovacdo de execucdo de item superior ao exigido, sendo 2.456,16m? de telhamento de

fibrocimento e 2.258,37m? de telhamento termoacustico, totalizando 4.684,53m?2. {CATs n%

118170/2021; 50036/2017; 50039/2017; 33112/2018; 117811/2021; e 32670/2018

= SUCOP

e ANALISE TECNICA Sy e
Concorsinchi: 02772023
Reforma de coberturas, Fachadas ¢ muros em F0stas de Sulde, subdivididos em 04 {quatra] Lates, vm divaros
Tengeasa: SETE
Capacidade Operacional/ Profissional
ITEM PARZELAS DE RELEVANGIA LOTE4 PROF/OPER/TOTAL
- 1048607
1 |REVESTIMENTO CERAMICO PARA PAREDE, 10 X 10 CM 860000 m?
TELHAMENTO COM TELHA SHNDULADA OE FIBROCIMENTO Ex & o 142636
2 |MM 2.900,00 m
3 [EMBOCO OU MASSA UiIGA EM ARGAMASSA TRACO 1:2:8 2.700,00 m? 318052
3 8 i
4 |TELHAMENTO COM TELHA CERAMICA TIPO PORTUGUESA 2.100,00 m? 1062
Lonthuslio:

A emaresa ndo se habllita tecnicamenteno foted
Quantldade Intedor pare atender o ftom 2

p B
~ T

Assim sendo, como depreende-se da Atestac8o supracitada, a empresa recorrente
cumpre os requisitos constantes no Edital, apresentando execucao de servico equivalente e

superior ao que esta sendo exigido no item 2 do lote 04.

Sobreleva mencionar, gue em apenas uma Atestaciio a_de n2 n?118170/2021, a
empresa recorrente j&@ possui guantidade suficiénte gue ultrapassam o guanto requerido,

conforme constata-se através do_somatdrio dos itens 4.10 e 4.14 da destacada CAT,

alcancamndo o montante de 3.293,37m* Assinad de farma digital por
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Ndo resta duvida gue a empresa recorrente comprovou pelo seu acervo técnico a

pertinéncia e compatibilidade supeior dos itens 4.10 e 4.14 com ¢ objeto do presente edital, de

forma gue merecem ser apreciadas, devendo assim ser computadaos, e consequentemente, ser

validado o cumprimento do item 2 do lote 04 do edital, diante do fato de gue comprovam

experiéncia da empresa para a prestacio do servico tratado no presente certame.

Tais constatagBes servem como comprovac¢io de que a empresa possui ampla e
comprovada experiéncia na execucio de obras compativeis e até mesmo de maior

complexidade do que exigido no referido edital.

Nesse sentido importante destacar o Art. 30, paragrafo 32 da Lei 8.666/93, que

preceniza:

“Art. 30. A documentagdo relativa & qualificacdo técnica

limitar-se-a a:

§ 30 Serd sempre admitida a comprovagio de aptidio através
de certiddes ou atestados de obras ou servicos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou

superior.”

Uma vez comprovada a_execuciio em pardmetros superiores aos exigidos no Edital,

resta preenchido o requisito exigido no edital, e por isso deve ser reconsiderada a decisfio que
inabilitou a empresa Sete Infraestrutura, devendo ser apreciados o item destacdo no Atestado

Técnico apresentado, conforme fundamentacio acima exposta.

N&do é demais lembrar que a apresentagdo de atestados visa demonstrar que a
Licitante, j4 executou, anteriormente. Objetos compativeis em caracteristicas com aquele

definido e almejado na licitagdo, e isso ji estd comprovado por esta licitante.

Neste sentido, a lei 8.666/93, veda que sejam praticados atos tendentes a restringir
ou frustar o cardter competitivo do certame, consoante se depreende da leitura do Inciso |, do

art. 32, in verbis:

“Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do
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principio constitucional da isonomia, a selecGo da proposta mais

vantajosa para g administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, do moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagho ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetive e dos que

fhes sdo correlatos.
§ 1o F vedado aos agentes publicos:

! - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo,
cldusulas ou condicBes que comprometam, restrinfjam ou
frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distincGes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunsténcia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art, 3o da Lei no 8.248,
de 23 de outubro de 1991”7

Por todas estas razdes, ndo resta divida que os agentes publicos devem atuar ao
examinar o5 atestados com esteio nos principios dentre outros, de razoabilidade,
proporcionalidades, seguranca juridica e do formalismo maderado, E por isso, ndo devem excluir

quaisquer licitantes por equivocos ou erros formais atinentes a apresentacio de atestados.

A exigéncia ¢ demonstracio de capacidade técnica por meio dos atestados tem

escopo de demonstrar gue o licitante possui expertise e aptidio técnica. A prépria recorrente

comprova vasta experiéncia nos servigos.

Ademais, é de conhecimento amplo e notério gque o item 4.14 destacado no Atestado

Assinado de forma digital por
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apresentado pela empresa Recorrente, leia-se Telhamento com telha metalica Termoacistica

E=30mm, é superior ao telhamento em fibra/cimento exigido no edital, por essa razdo resta

comprovada a aptiddo do atestado, cumprindo desta forma a_exigéncia preconizada na

Lei de Licitaciio em seu art 30, pardgrafo 3 2.

Sobre o tema necessario destacar que a jurisprudéncia patria é unissona no sentido de

garantir o direito da recorrente de ter sua habilitagdo restaurada no certame:

“APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA - PREGAQ
ELETRONICO - APRESENTACAQ DE ATESTADOS DE CAPACIDADE
TECNICA - OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E DA
VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. | - A Lei de

Licitacdo, em seu art. 30, § 32 dispée que "serd sempre

admitida a comprovacio de aptidiio através de certiddes ou

atestados de obras ou servicos similares de complexidade

tecnolégica_e operacional equivalente ou superior”. Nesta

medida, presta-se ao fim a que se destina o atestado de
capacidade técnica que, embora ndo empregue expressamente
o terma "manutengdo em sistemas de deteccio de incéndio",
enumera a execugcdo, pelo licitante, de uma gama de servigos de
maior complexidade quando comparado com aqueles que se
constituem como objeto de contratacdo por parte da
Administragdo. Il - Inocorréncia de afronta ao principio da
legalidade e da vinculagdo ao instrumento convocatério. 1l -
Recurso desprovido. {TRF-2 - AC: 01388669120154025101 RJ
0138866-91.2015.4.02.5101, Relator: SERGIO SCHWAITZER,
Data de Juigamento: 22/10/2018, VICE-PRESIDENCIA)}

“Apelagdo. Mandado de seguranca. Concorréncia Publica.

Exigéncia do edital. Qualificagio Técnica. Comprovacdo.
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Recurso ndo provido. Nos termos do art. 30, § 32, da Lei
8.666/93, “serd sempre admitida a comprovagio de aptidio
através de certiddes ou atestados de obras ou servigos similares
de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou
superior”. Deve ser considerada habilitada a empresa que
comprova capacidade técnica compativel com a exigida pelo
edital e que diz respeito a obra com caracteristicas semelhantes
e de complexidade tecnoldgica e operacional até mesmo
superior a do objeto licitadec. Apelo ndo provido. (TJ-RO - APL:
00134333120138220001 RO 0013433-31.2013.822.0001, Data
de Julgamento: 11/07/2018, Data de Publica¢do: 16/07/2018)"

“ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. PRELIMINAR DE
COMPETENCIA DA JUSTIGA FEDERAL. LICITACAO. ATESTADO DE
CAPACITACAO TECNICA.COMPLEXIDADE SUPERIOR AO OBJETO
LICITADO. POSSIBILIDADE. E competente a Justica Federal para
julgar mandado de seguranca em que a autoridade coatora é
servico social autdnomo, de natureza privada, mas que recebe
recursos oriundos de contribuicdo arrecadada pela Previdéncia

Social. Ndo se pode inabilitar licitante gue apresenta atestado
de capacidade técnica com_ _experiéncia de superior

complexidade ao objeto licitado, sem desabono algum a
gualidade dos servicos prestados, na esteira_do contido no
artigo 30, § 32, da Lei n? 8.666/93.Remessa oficial improvida.
{TRF-4 - REO: 6969 PR 98,04.06969-5, Relator: HERMES SIEDLER
DA CONCEICAQ JUNIOR, Data de Julgamento: 04/04/2000,
QUARTA TURMA, Data de Publicagdo: DJ 19/04/2000 PAGINA:

H . .
101) JOSE QUIRINO DE SA gsusll;IaNd;g:;:;\rma digital par JOSE
NETTO:58222952587 NETTC:S8222952587
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Neste prisma, deve ser reconsiderada a decisdo que, com o devido respeito e

acatamento, equivocadamente inabilitou a empresa Sete Infraestrutura LTDA, devendo ser

apreciado o acervo técnico apresentado e interpretados sempre preconizando a finalidade do

documento para consecucio do interesse publico.

Nesse sentido merece destaque Acérddo do TCU, vejamos:

REPRESENTACAO. NAO CONFIRMADA A ALEGADA
IRREGULARIDADE NA  HABIUTACAO DA  EMPRESA
VENCEDORA. ACEITACAO DE ATESTADOS DE OBRAS OU
SERVICOS SIMILARES DE COMPLEXIDADE EQUIVALENTE GU
SUPERIOR, NOS TERMOS DA LEGISLACAO. NAO EVIDENCIADA
RESTRICAO A COMPETITIVIDADE, CONHECIMENTO.
PROCEDENCIA PARCIAL. CIENCIAS. {(TCU - RP: 01218020165,
Relator: AUGUSTO SHERMAN, Data de Julgumento:

10/08/2016, Piendrio)

Cumpre por fim reforgar que o objetivo da Administragfio Publica é obter a solugdo
contratual economicamente mais vantajosa. Ndo podendo haver exigéncias que violem a
isonomia e que retirem o direito de cada particular de participar da disputa pela contratacio
administrativa, configurando-se a invalidade de restricdes abusivas, desnecessdrias ou

injustificadas.

Registre-se ainda, que a Administracdo Publica estd adstrita aos contornos da lei, por
imposicdo constitucional, a qual consagrou o principic da legalidade. Assim prescreve o art. 37

da Constituicdo da Republica de 1988:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer

dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Assinado de forma digital por
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Municipios obedecerdé o0os principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,

também, ao sequinte!”

Acerca do principio da legalidade, Pedro Lenza preleciona (2015, p. 1520}, que "a
Administragdo deve atuar segundo a lei e nunca contra ou além da lei. [...] Confinar a atuago
governamental aos parametros da lei, editada pelos representantes do povo, é trazer seguranca

e estabilidade, evitando, ainda, qualquer tipo de favoritismo por parte do administrador"”.

Ademais, o processo licitatério e a estrita observincia as suas regras tdm por fim

assegurar a Impessoalidade, necesséria para efetivacdo do interesse piblico em detrimento do
particular, mediante a inibic8o de favoritismos e de perseguicBes, e propiciar a maiar vantagem

a Administracio Publica.

Por esta razdo, pugna pela reconsidera¢do da decisdo que inabilitou a empresa

recorrente.

Il - DOS PEDIDOS

Dentro desta ordem de ponderaces e, diante das evidenciadas provas que
comprovam o cumprimento dos requisitos do edital, requer se digne essa llustre Comissdo

Licitante a JULGAR PROCEDENTE O PRESENTE RECURSO, apds a andlise criteriosa das razdes

expostas, e assim seja:

1. GARANTIDA em favor da empresa Recorrente o direito de participar do

processo Licitatdrio, enquante ndo transitar em julgado a decisdo de sua

inabilitacdo, isso em estrita observéncia ao Artigo 41, pardgrafo 32 da Lei
8.666/93;

2. Caso ndo seja este o entendimento, a atribui¢io do efeito suspensivo ao

processamento do presente recurso, de modo que, ndo dé prosseguimento

ao certame sem a devida andlise; Assinacia de forma digital

JOSE QUIRINO DE SA: por JOSE QUIRINO DESA
NETTO:58222952587
NETTO:58222952587 pados; 2024.01.11 15:23:29

-03'00"
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3. O reconhecimento da capacidade técnica-operacional da empresa, quanto
ao item 2 do lote 04, diante da comprovagdo inequivoca de que jd executou
servicoes de malor complexidade, hem como servigos equivalentes,
conforme as CATs n? 118170/2021; 50036/2017; 50039/2017; 33112/2018;
117811/2021; e 32670/2018, comprovando assim, a_execucdo de item

superior ao exigido, sendo 2.456,16m? de telhamento_de fibrocimento e

2.258,37m? de telhamento termoacustico, totafizando 4.684,53m2. Por essa

razdo a necessidade de reconsideracio da decisdo e a devida habilitacio da

empresa para concorréncia no certame;

[ty

Ndo sendo ainda este o entendimento, que seja o presente submetido a

autoridade hierarquicamente superior, para nova andlise e decisdo.

Termos em que pedimos e esperamos o deferimento.

Salvador — Bahia, 10 de janeiro de 2024,

JOSE QUIRINO DE SA fjmaca de forma digital par JOSE
NETTO:58222952587 NETTOs8222952587

Dados: 2024.01.11 15:23:51 -03'00'
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Representada por José Quirino de 53 Neto
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