ILUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITAGAO — COPEL DA SUPERINTENDENCIA DE OBRAS PUBLICAS DO

MUNICIPIO DE SALVADOR - SUCOP

CONCORRENCIA PUBLICA N° 31/2023 \Q
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 211651/2023 4)(

CONSORCIO ARENA SALVADOR (SIAN/BSM/CBS),
consorcio de empresas liderado pela CONSTRUTORA BSM S/A., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n. 07.324.514/0001-41, sediada na Av.
Tancredo Neves, 2539 - Cond CEO Salvador Shopping, Torre Nova lorque, Salas 1301
a 1308, Caminho das Arvores, Salvador - BA, CEP 41820-021, nos autos do
procedimento licitatério acima epigrafado, vem, tempestivamente, por seu representante
infrafirmado, intimada acerca da interposigdo de recurso pelas empresas KPE
PERFORMANCE EM ENGENHARIA S/A — EM RECUPERAGAO JUDICIAL,
CONSORCIO ARENA SALVADOR (KLAO/IDEAL) e PORTO BELO ENGENHARIAE
COMERCIO LTDA., vem oferecer CONTRARRAZOES, fazendo-0 com amparo nos
argumentos a seguir expendidos:

| - ATEMPESTIVIDADE DO RECURSO

O CONSORCIO ARENA SALVADOR, ora Recorrido, foi
notificado sobre a inferposi¢do do recurso administrativo em epigrafe por meio de
publicagdo no Diario Oficial do Municipio de 14/03/2024 (quinta-feira).

Assim, o prazo de 05 (cinco) dias Uteis para apresentar as
contrarrazdes teve a sua fluéncia iniciada no dia 15/03/2024 (sexta-feira), expirando-se,

8o somente, no dia 21/03/2024 {quinta-feira).

Diante do exposto, protocolizada nesta data as contrarrazdes,
inquestionavel sua tempestividade.

Il - BREVE RESUMO DOS FATOS:

A SUPERINTENDENCIA DE OBRAS PUBLICAS DO
MUNICIPIO DE SALVADOR - SUCOP publicou o Edital de Licitagéo sob o regime de
Empreitada sob regime de execugao indireta por pregos unitarios do tipo "menor prego”,




cujo objeto € a Contratagdo de empresa capacitada para execucéo das obras de
Construgdo do Complexo Multiuso Arena Salvador, localizada na Avenida Otavio
Mangabeira — Boca do Rio - Salvador/BA, sob regime de empreitada, pre¢os unitarios,
com fornecimento de méo de obra, materiais, equipamentos, e o que for necessario
para a execugdo destes servigos.

O CONSORCIO ARENA SALVADOR (SIAN/BSM/CBS),
consércio de empresas atuantes no segmento da construgéo civil e detentoras de
capacidade técnica, juridica e financeira para executar o objeto licitado, manifestou
interesse em acorrer ao certame, tendo sido declarado habilitado na presente ficitagao.

As Recorrentes KPE PERFORMANCE EM ENGENHARIA S/A —
EM RECUPERACAO JUDICIAL, CONSORCIO ARENA SALVADOR (KLAO/IDEAL) e
PORTO BELO ENGENHARIA E COMERCIO LTDA. foram declaradas inabilitadas.

inconformadas, as Recorrentes interpuseram recursos contra
sua inabilitagdo, além de também questionar a habilitagdo da Recorrida.

Com a devida vénia, os recursos manejados pelas Recorrentes
ndo merecem prosperar, conforme seréd melhor detalhado a seguir:

- DA AUSENCIA DE IRREGULARIDADES NA
DOCUMENTAGAQ HABILITATORIA APRESENTADA PELO
CONSORCIO ARENA SALVADOR  (SIAN/BSM/CBS).
COMPROVACAO DA CAPACIDADE OPERACIONAL.
IMPROCEDENCIADO RECURSOAPRESENTADO PELA KPE
PERFORMANCE EM ENGENHARIA S/A - EM

RECUPERACAQ JUDICIAL.

.1 - ltem 11.9.2 (3) do Edital

O recurso apresentado pela KPE PERFORMANCE EM
ENGENHARIA S/A, questiona a validade dos atestados apresentados pela Recorrida e
aduz que a mesma nao cumpriu com o item 11.9.2 (3} do Edital, que corresponde ao
SISTEMA DE CLIMATIZACAO PARA EDIFICACAO COM GRANDE PUBLICO, TIPO
EXPANSAOQ INDIRETA COM CAPACIDADE 2 1200 TR, COMPOSTO DE SISTEMADE
FILTRAGEM DE AR COM ALTA AEFICIENCIA G3/G4 - F7/F8-A3/H13 {ABNT) NO
TRATAMENTO DO AR EXTERNO OU DO AR DE RECIRCULACAO. 1




Ora, ndo assiste qualquer razao a Recorrente.

Conforme verifica-se na Ata de julgamento, e, como bem
observado pela d. Comissao de Licitagéo, a Recorrida apresentou dois atestados validos

para o item em referéncia. Veja-se:

e CAT/ Atestado 00258/2013 — Governo do Estado do Ceara para
Construgdo do Pavilhdo Multuso do Ceard (pagina 539 da

Habilitagao).
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Nota-se _que o sistema de climatizacsio atende ao

especificado em Edital com folga, comprovando possuir 4.500 TR (Chiller 2 x 1.250

TR + 2 x 1.000 TR), ao passo que o _Instrumento Convocatorio requisita 1 (um)

atestado com sistema de climatizagao com capacidade 2 1.200 TR.



e CAT/ Atestado 205495/2023 — SUCOP (pagina 589 a 602 da
Habilitagao).
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Igualmente, da simples andlise da documentagao, verifica-se
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gue no atestado em referéncia o sistema de climatizagdo atende as exigéncias do Edital,
possuindo capacidade de 2.000 TR (Chiller 4 x 500 TR}, ao passo que o Instrumento 4



Convocatério exige apenas 1 (um) atestado com sistema de climatizagdo com
capacidade =z 1.200 TR.

No segundo recorte pode-se notar o atendimento ao sistema de
filtragem com alta eficiéncia g3/g4 - f7/f8-a3/h13 (abnt) no tratamento do ar externo ou
do ar de recirculacdo. Conforme atestado, ha varios itens de caixas de filtragem de ar
exterior G4+M5+F7+A3.

Ainda, apesar de se tratar de um atestado de obra realizada em
consdreio, ndo pode este ser desconsiderado. Afinal a empresa consorciada Sian
Engenharia (Construtora Andrade Mendonga} detinha o percentual de 50%, ao passo
que o Instrumento Conveocatdric exigiu apenas 1 (um atestado) de sistema de
climatizacdo com capacidade igual ou superior a 1.200 TR.

Assim sendo, foi atestado que a Recorrente possui inegavel
expertise para o objeto licitado e atende, com folga, a exigéncia contida no item 11.9.2
"3" do Edital.

IIL.2 - ltem 11.9.2 (5) do Edital

A Recorrente questiona ainda a atestagéo do Item 11.9.2 (5) do
Edital, correspondente a ESTRUTURAS METALICAS DE COBERTURA COM VAO
LIVRE MINIMO DE 50M, COM PROTECAO PASSIVA CONTRA INCENDIO COM
PINTURA INTUMESCENTE (TRRF=60MIN}).

No que se refere ao item mencionado, a Recorrida apresentou 4

(quatro) atestados aptos a comprovar a capacitagdo técnica para atendimenio a
exigéncia editalicia. Veja-se:

o CAT/Atestado 00258/2013 — Gbverno do Estado do Ceara (pagina
477 a 552 da Habilitagao).
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E possivel notar que o atestado em referéncia atende com folga
ao exigido no Instrumento Convocatdrio, tendo em vista que atesta a execugdo do
quantitativo de 844.201,06 kg e v&o livre de 56m.

s CAT/ Atestado 2_?3808/2020 — Arena Castelao (pagina 463 da
Habilitagdo)., -1, |




Igualmente, o atestado em referéncia confirma a expertise para
o objeto licitado, Verifica-se que foi executada estrutura de cobertura com véo livre de
58m e area de 34.134,20m2.

Adotando uma peguena taxa de 15kg/m2 de estruturas, chega-
se ao peso total de 256.006,50 Kg, ja considerando o percentual no consércio em 50%.

o CAT/Atestado 3510/2019 — TJBA (pagina 830 da Habilitagdo).

Nesse atestado comprova-se a expertise para o item “Pintura

intumescente em estruturas metalicas”. A pintura intumescente de 120 min foi aplicada N[f,? "
/! 7/
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a pilares e vigas com peso total de 931.727,50 kg, atendendo, portanto, ao critério
exigido no Edital.

A alegagao da Recorrente, de que a “pintura infumescente nao
foi aplicada em estrutura metélica de cobertura e sim em vigas” é totalmente
insubsistente.

Da simples leitura do atestado mencionado, verifica-sea obra de
Reforma e Ampliagao do Complexo TJ —Anexo |l foi projetada e construida com misto
de estruturas de concreto moldado in loco e estruturas metélicas com protegdo passiva
e pintura intumescente, nos termos exigidos pelo certame.

As estruturas de concreto moldado in loco contemplaram
contengdes, pogco de elevador, muretas e reservatérios. A estrutura principal da
edificacéo foi composta por pilares metalicos, vigas metalicas e lajes mistas em Steel
deck e capsamento em concreto.

Ainda, para sanar quaisquer eventuais duvidas acerca das
informagbes constantes do atestado em questdo, seguem anexas as fotos da obra
realizada pelo Recorrido:




geral da obra




i




A Pintura Intumescente verificada no atestado em questio
possui resisténcia de até 120min de fogo, ¢ que supera o requisitado em Edital
(TRRF=60min) e possui area de 18.619,01 m? equivalente a area das estruturas
metalicas.

A CAT 3510/2019 possui quantitativo total (peso) de estruturas
metalicas de 931.727,50 kg. Assim, atende com folga consideravel ao exigido no item
11.9.2 "5” do Edital.

» CAT/ Atestado 38173/2018 — CIGE/CEMADEN (pagina 935 e 966
da Habilitagao).
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Nos recortes da CAT em referéncia verifica-se que a obra do
Centro Integrado de Gestdo de Emergéncias — CIGE e Centro Estadual de
monitoramento e Alerta de Desastres Naturais — CEMADEN foi projetada e construida
com estruturas metdlicas com pintura intumescente e niicleos de elevadores e escadas
em concreto armado.

A estrutura principal da edificagdo foi composta por pilares
metalicos, vigas metdlicas e lajes mistas em Steel deck e capeamento em concreto,
conforme verificarse da leitura do atestado em questdo e nas fotos a seguir
reproduzidas:




VASTAGERAL - OBRA 17/11/2014










O atestado tem quantidade total (peso) de estruturas metalicas
de 948.107,11 kg que para a participagdo da Construtora Andrade Mendonga (Atual Sian

LY

Engenharia) em 50%, representa 474.053,56 kg, portanto atendendo a exigéncia
editaticia, que requer 185.500,00 kg.

A Pintura Intumescente verificada em atestado é de até 60min
de fogo, atendendo ao requisitado no edital TRRF=60min e tem quantidade em area de
17.144,02 m2 equivalente a area das estruturas metalicas.

Cumpre ressaltar ainda, que, conforme esclarecimento 17 do 2°
CADERNO PERGUNTAS/RESPOSTAS, a Comissdo informa que € permitida a
apresentacéo de atestados que comprovem a execugdo de estruturas metélicas para
cobertura com véo livre minimo de 50m e atestados de pintura intumescente (TRRF=60
min) desde que atendendo a quantidade minima exigida. Vejamos:

SUCOP

Superintendéncia de
Obras Plblicas

Secretaria de
infraestrutura
& Obras Pablicas

-
Fid T

PRIMEIRA CAPITAL DO RAAKIL

Questionamento 17: “Ainda em relagdo as Capacidades Técnica Operacional e Profissional do Edital da
concorréncia supracitada, questionamento acerca do item 5 "ESTRUTURAS METALICAS DE COBERTURA
COM VAC LIVRE MINIMO DE 50M, COM PROTECAO PASSIVA CONTRA INCENDIO COM PINTURA
INTUMESCENTE ([TRRF=60MIN) *. Entendemos que deveremos apresentar atestados com comprovagio
de execugdo de Estruturas Metdlicas de cobertura tendo vio livie minimo de 50m e atestados com
comprovacio de Protegdo Passiva contra incéndio com Pintura intumescente {TRRF=60min), de maneira
a atender o quantitativo minimo. Nosso entendimento estd correto?”

Resposta: 5im, o entendimento estd correto.

Portanto, conclui-se que a CAT 38173/2018 - CIGE/CEMADEN
atende exatamente ao item 11.9.2 “5” do Edital, comprovan
operacional do Consércio Recorrido para o objeto licitado.

a qualificacéo técnico-




No atestado em referéncia também se atendeu ao exigido no
item 11.9.2 (5) do Edital. Comprovou-se a aplicagéo da pintura intumescente de 60 min
em pilares e vigas com peso total de 474.053,55 kg, ja considerando o percentual de
50% no consércio.

Diante do exposto, o julgamento da habilitagdo do CONSORCIO
ARENASALVADOR (SIAN/BSM/CBS), para os itens questionados devera ser mantido,
pois a proposta cumpriu os critérios estabelecidos e evidenciou a qualificagéo tecnicae
profissionalismo da Recorrida.

IV - DA AUSENCIA DE IRREGULARIDADES NA
DOCUMENTAGAO HABILITATORIA APRESENTADA PELO
CONSORCIO ARENA _SALVADOR _(SIAN/BSM/CBS).
COMPROVACAO DE  DISPONIBILIDADE _FINANCEIRA
LIQUIDA MINIMA. IMPROCEDENCIA DOS RECURSOS
APRESENTADO PELA PORTO BELO ENGENHARIA E
COMERCIO LTDA. E KPE PERFORMANCE EM
ENGENHARIA S/A - EM RECUPERACAO JUDICIAL.




Conforme bem observado pela Comissdo de Licitagdo, a
Recorrida comprovou possuir a disponibilidade financeira liquida minima exigida,
atendendo ao item 11.8.7 do Edital.

Inconformada, as Recorrentes interpuseram recursos,
requerendo a reforma da decis3o que habilitou a Recorrente, por, supostamente, ter
apresentando indice de DLF inferior ao exigido no certame, de R$ 189.418.502,98, se
calculado de forma proporcional.

Ainda, a Recorrente KPE PERFORMANCE EM ENGENHARIA
S/A aduziu, sem qualquer justificativa, que as empresas do consércio, individualmente,
deixaram de apresentar comprovagao de patrimbnio liquido minimo equivalente a R$
24.623.300,00 (vinte e quatro milhdes seiscentos e vinte e trés mil e trezentos reais).

Ocorre que as alegagbes ndo possuem o menor respaldo.
Conforme se verifica nos demonstrativos financeiros anexos, a empresa CBS
CONSTRUTORA BAHIANA DE SANEAMENTO LTDA. possui DFL de
R$273.633.043,97, e atende, sozinha e com sobra consideravel, todo o orgamento
oficial da obra. Ainda, as empresas SIAN e BSM possuem, respectivamente, DFL de
R$91.621,270,37 e R$ 138.248.748,79. Vejamos:

Disponibilidade Financeira Liquida - DFL

DFL= (10 XPL)=V.A
DFL = (10 X 65.580.40384) - RS 282.170.092.43 = RS 273.633.943,87
PL = RS 55.580.403,64
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DFL = {10 x 44.745,757,00) = 447.457.570,00 ~ 355.835.299,6+ 91.621.270,37 |




Além disso, conforme disposto na Lei n® 14.133/21 (Nova Lei de
Licitagbes) nos casos em gue o concorrente na licitagdo é um consédrcio de empresas,
devera ser considerado, para fins de habilitagdo econdmico-financeira, o somatério dos
indices de cada empresa consorciada. Vejamos:

Art, 15, Salvo vedacio devidamente justificada no processo
licitatério, pessoa juridica podera participar de licitagéo em
consércio, observadas as seguintes normas:

(...)

1ll - admissao, para efeito de habilitagdo técnica, do somatoério
dos quantitativos de cada consorciado e, para efeito de
habilitagcdo econdmico-financeira, do somatério dos valores
de cada consorciado; (grifamos)

Destarte, o somatério da Disponibilidade Financeira Liquida
(DFL) das empresas consorciadas totaliza o valor de R$ 503.503.963,13
{quinhentos e trés milhées, quinhentos e trés mil, novecentos e sessenta e trés
reais e treze centavos), o que comprova, de modo inconteste, que o consoércio
possui_higidez financeira_mais_do que suficiente para executar o objeto da

presente licitagdo, sem oferecer qualquer risco a Administracdo Publica.

Neste sentido, o proprio Edital possui previsdo expressa no
sentido de que a apresentagdo por qualquer empresa consorg¢iada de resultado inferior




11.14 - No caso de Conséreio:
11.14.1 - Para prova de Habilitacdo Juridica, Regularidade Fiscal, Previdencidria e Trabalhista, cada
consorciado devera apresentar os documentos exigidos;
11.14.2 - Para prova de qualificacio técnica, cada consorciado deverd apresentar os documentos
exigidos na subitem 11.9.
11.14.2 - Quanto 3s qualificacBes técnico-profissional e técnico-operacional, exigidas na subitem 11.9.2
e 11.9.3, serSo admitidos simples somatorio dos acervos de cada consorciado para atendimento do
Edital;
11.14.4 - Para prova de quallficacio econdmico-financeira, cada consorciado devera apresentar os
documentos exigidos no itern 11.8. Da mesma forma, cada consorciado devera apresentar a certiddo
negativa de faléncia ou recupera¢3o judicial indicado no subitem 11.8.4;
11.14.5 - Em relagdo ao resultado da DISPONIBILIDADE FINANCEIRA LIQUIDA (DFL}, a Cemissdo analisara
os valores apresentados por cada consorciado e considerara, para efeito de habilitagdo, seu somatorlo,
proporcionalmente a participagdio de cada empresa na constituigd@e do consdrcio. Nao importard em
nabilitagdo do consorcio a apresentag3o, por qualquer das empresas dele participantes, resultado
nferior ao requerido, desde que, proporcionalmente, o consdrcio tenha atingido a DFL total;
11.14.6 - Os docurmentos exigidos no subitem 11.12 deverao ser apresentadas por cada consorciado;

Consequentemente, a decisdo de habilitacdo do
CONSORCIO ARENA SALVADOR devera ser mantida, respeitando os principios

da legalidade e da vinculagdo ao Edital, afinal o Recorrido comprovou possui DFL
superior a exigida pelo Instrumento Convocatorio.

Ademais, a Recorrente KPE Performace em Engenharia S.A.
sustenta que nido houve estrita observéncia ao calculo da DFL, uma vez que,
supostamente, a Consorcianda Sian teria omitido informagdes acerca dos saldos
contratuais das obras e servigos em andamento ou a iniciar junto aos 6rgéos da
Administragdo Publica.

A Recorrente alega que a SIAN deixou de listar os seguintes
contratos em andamento: i) contratos de n.° 112/2022, 114/2022 e 115/2022, celebrados
com a Companhia de Desenvolvimento Urbano do Estado da Bahia (“CONDER?”); i)
contrato administrativo para a obra do hospital Souza Aguiar, na cidade do Rio de
Janeiro — RJ; e, iii) o Contrato para Reforma do Teatra Castro Alves, na cidade de
Salvador, Bahia.

Diante dessas alegagdes, a Recorrente afirma que o Consdrcio
Recorrido ndo atende & exigéncia da DFL, requerendo, assim, sua inabilitag&o.

Os argumentos Utilizados pela Recorrente ndo encontram
respaldo fatico ou juridico, primeiro porque cita contratos administrativos firmados com
pessoa juridica distinta e, segfjndo, porque considera cbras que ainda néo foram
efetivamente contratadas.




Antes de entrar no mérito de cada um dos contratos é necessario
fazer uma breve explicac&o técnica acerca da personalidade juridica.

Como se sabe, a personalidade juridica é o conceito basico do
ordenamento juridico que se estende tanto as pessoas naturais {ser humano) quanto as
juridicas (agrupamento de humanos), os quais podem sersujeitos de relagdes juridicas’.

Com isso, tem-se que a pessoa juridica difere-se da pessoa
natural e, inclusive, difere-se de outras pessoas juridicas, uma vez que cada uma delas
possui seu agrupamento e personalidade.

Além disso, em uma classificagéo juridica, o agrupamento de
pessoas pode se reunir para constituir pessoas juridicas de direito publico e privado
(funcdo e capacidade), sendo que aqui no imperta destacar as sociedades empresarias
gue:

“I...] visam lucro, mediante exercicio de atividade mercantil {RT,
468:207), assumindo as formas de: sociedade em nome
coletivo; sociedade em comandita simples; sociedade em
comandita por a¢ées; sociedade limitada; sociedade andnima ou
por agtes (CC, arts. 1.039 a 1.092)."

Dessa forma, a constituicdo das pessoas juridicas de direito
privado ocorre através da vontade humana, mediante o preenchimento das
formalidades ou requisitos legais exigidos, ex vi a contratagéo entre os interesses do
contrato social ou do estatuto social. Para melhor entendimento:

“C interesse dos sécios e idéntico; por isso todos, com capilais

ou atividades, se unem para lograr uma finafidade, econémica

ou ndo. Portanto, o contrafo de sociedade € o meio pelo quaf os

sécios atingem o0 resuffado almejado. Por haver uma

confraternizacéo de interesse dos sécios para alcangar certofim, £

todos os lucros lhe deverdo ser alribuidos, ndo se excluindo o/ﬂj‘/
7

| F

Diniz, Maria Helena, Curso de direito civil brasileiro, 1° volume, 22* ed: editora saraiva, 2005, p.
118/119

2 Diniz, Marna Helena. Curso de direito civil brasileiro, 1° volume, 22° ed: editora saraiva, 2005, p. 249.
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quinhdo social de qualquer deles da comparticipagdo nos
prejuizos.” 3

Com o registro do contrato perante o 6rgdo competente, a
pessoa juridica comega a existir, “passando a ter aptidao para ser sujeito de direitos e
obrigagdes, a ter capacidade patrimonial, constituindo seu patriménio, gue ndo tem
nenhuma relacdo com os dos sécios, adquirindo vida propria e autbnoma™, portanto,

sem se confundir com seus membros.

Diante dessa premissa basica do direito civil, ndo ha margem
para qualquer divida quanto a disting&o entre a pessoa juridica constituida e os seus
sécios, uma vez devidamente identificados de forma completamente distinta nos
cadastros do CNPJ/MF, inscrigdo na Junta Comercial, enderego, contabilidade e
patrimbnio proéprios.

Nesse contexto, a Recorrida esclarece que, o contrato firmado
para a PPP- Participago Ptiblico Privada, modalidade concessao administrativa para
Prestacdio dos servicos de modernizagdo e adequagéo de instalagbes prediais e
prestacio de servicos ndo assistenciais nas unidades da coordenadoria geral de
emergéncia da 4rea de plansjamento 1.0 da cidade do Rio de Janeiro-RJ - Complexo
Hospitalar Municipal Souza Aguiar (CHMSA) foi firmado entre 0 Municipio do Rio de
Janeiro com a Smart-Hospital S.A., inscrita no CNPJ/MF sob o n° 52.592.077/0001-00,
uma sociedade de proposito especifico andénima, que n@o se confunde com a
Consorciada Sian.

Importa destacar que o Edital de Concorréncia de Parceria
Publico-Privada publicado pele Municipio do Rio de Janeiro —RJ, na clausula 13.6, (viii),
obriga o vencedor da licitagdo a constituir sociedade de proposito de especifico, na
forma de sociedade andnima:

13.5. Devera ser apresentado, nos documentos relativos a
habilitaggo juridica, instrumento publico ou particular de

compromisso de constituicdo do CONSORCIO, subscrito por

todas as consorciadas, contemplando:

3 Idem, p. 253.
41dem, p. 257.



(viii) compromisso de que, caso venha a ser vencedor da
LICITACAQ, o CONSORCIO constituira sociedade de propdsito
especifico, segundo as leis brasileiras, na forma de sociedade
anénima, com sede no MUNICIPIO e com estrutura

administrativa, contabil e fiscal especifica.

Nota-se, portanto, que as pessoas juridicas da Smart-Hospital
S.A. e da Consorciada Sian sdo completamente distintas, por uma questdo basilar do
direito civil, e, ndo fosse o bastante, a execuc¢do daquele contrato é garantida por
seguro, nos termos da clausula 14.1, (ii), além haver de financiamento dos
investimentos.

Isto posto, a interpretag@o que a Recorrente pretende emprestar
para o caso concreto é manifestamente grosseira, especialmente porque a Sian jamais
contratou pessoalmente com o Municipio do Rio de Janeiro. Vale repetir que o contrato
foi firmado com a Smart Hospital S.A., que ndo se confunde com a Sian.

Igualmente, a capacidade financeira da Sian néo é afetada pela
aludida contratacéo, seja porque seu patrimdnio liquido ndo se confunde com o da
Smart Hospital S.A, dada a completa disting&o da personalidade juridica. Acrescente-
se, ainda, o fato de a referida obra ser garantida por seguro e por financiamento dos
investimentos.

Nao & por outro motivo que todos os contratos listados pela
Recorrida dizem respeito agqueles nos quais a parte contratada é a Consorcianda Sian
e ndo empresas com personalidade juridica distinta.

A esserespeito, veja-se andlise técnica do Ministério Pablico do
Estado da Bahia sobre a forma de analise da DFL.

“A disponibilidade financeira liquida (DFL) consiste em um
indicador econbémico-contabil que se refere a capacidade da
empresa licitante ter disponibilidade de recursos para honrar o
futuro contrato celebrado com o Poder Publico. Normalmente, o
indice de disponibilidade financeira liquida considera o
somatorio dos saldos contratuais das obras efou servicos em




andamento ou a iniciar. O referido indice visa aferir sea empresa
tera condicbes financeiras de assumir o futuro contrato,
considerando os ajustes por ela j& assumidos e 0s que iniciaréo.
Parte-se do pressuposto de que quanto mais confratos em
andamento (ou a iniciar) a licitante fiver, menor sera a sua
disponibilidade financeira liquida.”™

No mesmo sentido manifestou-se o Tribunal de Contas da Uni&o:

No entanto, caso uma empresa licitante possua qualquer
contrato em execugdo no momento, ou a se iniciar (ou seja, fator
"VA" maior que zero), essa leria que, necessariamente, ter o
patriménio liquido superior a 10% do valor estimado da
contratagdo, passando o subitem 1.9.1 a configurar exigéncia de
mais dificil atendimento que o item 1.9.3, que, conforme
comentado, tem fundamento na legislacdo que rege o certame,
a qual estabelece que a exigéncia de comprovagdo de
patrimbnio lfiquido ndo pode exceder a 10% do valor da
contratagdo. (ACORDAO 1581/2023 — PLENARIO — RELATOR:
VITAL DO REGO — Processo n° 002.412/2023-3 — Data de
sessdo: 02/08/2023)

N3o ha duvidas de que a andlise da disponibilidade de recursos

financeiros limita-se & empresa licitante, jamais a outras sociedades com CNPJs

distintos, que ndo se confundem com aquele que participa do certame.

De outro lado, em relagdo ao suposto contrato para reforma do

Teatro Casto Alves, a Recorrida chama atengéo de V. Sas. que a Sian, até a data de

habilitagéo neste certame, ndo havia ocorride a homologagéo do resultado e sequer a

assinatura do contrato com a Administrag&o Publica, pelo que n&o se pode considerar

como saldo contratual.

Conforme imagem abaixo do Diario Oficial do Estado de 24 de

fevereiro de 2024, houve apgnas a homologagao do resultado, sem a celebrag&o do

contrato administrativo: /,

[/

1]
5 https://www.mpba.mp.br/sit ,d’efault/ﬁjes/licita coes/2023/analise_economica_dicofin.pdf



SECRETARIA DE
DESENVOLVIMENTO URBANO

Companhia de Desenvolvimento Urbano
do Estado da Bahia - CONDER

COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO URBANO DO ESTADO DA BAHIA - CONDER

RESULTABO FINAL DA LICITACAO PRESENCIAL N° 074123 - CONDER

A Comissio Permanants de Licitagio - COPEL, da Companhia de Desenvolvimento Urbano
do Estade da Bahia - CONDER, nos termos da Lei n® 13,303/46, do Regutamento Intemo de
Licitagdes & Contratos da CONDER - RILC. e do Instrumento Convocatdnio, tema pablico o
resuitado final da lictagio acima referida -Objete: CONTRATAGAO INTEGRADA DE
EMPRESA ESPECIALIZADA VISANDO A ELABORAQF\O DE PROJETOS BASICOS E
EXECUTIVOS E EXECUGAO DAS OBRAS DE REQUALIFICAGAD, RESTAURAGAC,
REFORMA E AMPLIACAO DO TEATRC CASTRO ALVES, LOCALIZADG NO MUNICIPIO
OE SALVADOR - BAHIA. - Critério de Julgamento: Técnica e Prego. - Licitante Vencedor:
SIAN ENGENHARIA LTDA. - Nota Flnal: 9,82 (nove virgula oitenta e dois). - Valer Global:
R$148 720.321,13 {cenlo e quarenia & wilo milhbes, setecentos e vinde mil. trezentos e vinle e
um reais & treze centavos). Salvador - BA. 23 de fevereiro de 2024, - Maria Helena de Oliveira
Weber - Presidents da Comissda Permanena de Licitagsio,

HOMOLOGACAD, ADJUDICAGAC E CONVOCACAO PARA ASSINATURA DO CONTRATC
} Diretor Presidente da CONDER, no uso de suas atnbuipbes € com fundamento na Lei
Federal 13.303/2016, nc Regulamenio Intemo de Lwcitagdes e Contratos da CONDER -
RILC, & no Instrumento Convocatdrio, homologa o resultadoe da LICITAGAQ PRESENCIAL
N® 074/23, destinado ae objeto supramencionado e adjudica o objelo contratual em favor do
vencador. Convoeagdio: Fica convocade o licitante vencedor para assinatura do conlrato no
prazo legal. Salvador - BA, 23 de fevereiro de 2024. - Publique-se: José Gongalves Trindade
- Dirator-Presidents.

Ademais, a data da sessdo da presente licitacio ocorreu em
05/02/2024, antes da referida homologagédo. Como poderia a Consorciada Sian listar
como “saldo a receber” um suposto crédito de licitagdo na gual sequer havia se sagrado
vencedora?

Por fim, em relagdo aos contratos n.® 112/2022, 114/2022 e
115/2022, a Recorridaesclarece que todos foram devidamente listados na planilha como
“Pacote Sul II”, “Pacote Sul I' e “Pacote Sul llI”. Para melhor visualizar, a Recorrida
apresenta a reprodugdo do objeto de cada contrato:

Contrato 112/2022 (Pacote Sul Il)

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
EXECUGAO DE OBRAS DE REQUALIFICAGCAO URBANA E INTERVENGOES
EM EQUIPAMENTOS PUBLICOS EM DIVERSOS MUNICIPIOS DO ESTADO

11 DA BAHIA — 22, ETAPA - 02 (DOIS) LOTES.

« Lote 02: Regido Sul, conforme relaggo definida no Termo de Referéncia.

"\
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Contrato 114/2022 (Pacote Sul 1) ’Iﬁ/’f
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OBJETO: CONTRATAGCAQ DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
EXECUGCAC DE OBRAS DE REQUALIFICACAO URBANA E INTERVENGOES

EM EQUIPAMENTOS PUBLICOS EM DIVERSOS MUNICIPIOS DO ESTADO

14 DA BAHIA — 02 (DOIS) LOTES.

» Lote 02: Regigo Sul, conforme relagéo definida no Termo de Referéncia.

Contrato 115/2022 (Pacote Sul lll

| OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUGCAQ
i | DE OBRAS DE REQUALIFICACAO URBANA E INTERVENGOES EM
' ‘ EQUIPAMENTOS PUBLICOS EM DIVERSOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA
1.1 | — 3% ETAPA - 02 (DOIS) LOTES.
|

[
| + Lote 02: Regido Sul, conforme relagio definida no Termo de Referéncia.

Os pregos referidos na tabela apresentada pela Recorrida estéo
de acordo com os ultimos aditivos celebrados com a Administrag&o Publica.

Por fim, importante lembrar que o Consércio Recorrido ostenta,
com o somatério das condigdes financeiras de todas as empresas consorciadas, uma
DFL total de mais de 500 {quinhentos) milhdes de reais, que atende com grande folga o
valor minimo exigido no Edital.

Diante do exposto, ndo devera ser acolhido o recursointerposto,
uma vez que pretende distorcer os fatos e emprestar interpretagéo manifestamente
equivocada a respeito de conceitos basicos.

V - DA AUSENCIA DE IRREGULARIDADES NA
DOCUMENTACAO HABILITATORIA APRESENTADA PELO
CONSORCIO ARENA _SALVADOR__ (SIAN/BSM/CBS).
APRESENTADA A CERTIDAO DE DEBITOS MOBILIARIOS
PELCA. IMPROCEDENCIA DO RECURSO APRESENTADO
PELA KPE PERFORMANCE EM ENGENHARIA S/A - EM
RECUPERAGAQ JUDICIAL.

Ao contrario do que alega a Recorrente, a empresa CBS,

integrante do cpnséreio Recorrido, apresentou Certiddo de Débitos Mobiliarios valida.
Vejamos:




PMS - Prefeitura Municipal do Salvador
Secretaria Municipal da Fazenda

Coordenadoria de Recuperagéo de Crédito - CRC
FGMS - Coordenadoria da Divida Ativa

Certiddo Negativa de Débitos Mobiliarios

Inscrigio Municlpal; 330485/001-07
CNPJ: 11630923/0001-43

Contribuinte: CBS - CONSTRUTORA BAHIANA DE SANEAMENTO LTDA
Enderago;  Rua Jacobina, No 160
ED: MAXIMING PEREZ; : GARRIDO; ANDAR: 4; 5: 461;
RIO VERMELHO

Processo n9 26/2024

tertifico que a firma da InscricBo acima estd em situacdo regular, até a presente data,
ressalvando o direlto da Fazenda Municipal cobrar quaisquer dividas que vierem a ser
apuradas, conforme artigo 277, § 39, da Le! 7.186/2006.

Emissio autorizada as 13:52:39 horas do dia 04/01/2024. 3
Vallda ot da 030472024 | _—

Ciudiggo de controle da certidio: 5716779786CDESD2BASRIRDECEFMBI0

O que ocorreu foi que, por alguma instabilidade no sistema da
Secretaria da Fazenda do Municipio de Salvador a certiddo foi equivocadamente emitida
com a data de 19/03/1924.

Assim, a nobre Comissdo de Licitagdo, ao diligenciar a
autenticidade da declaragdo mencionada pelo seu cédigo de validagdo, conseguiu
verificar que a emissdo do documento se deu em 20/12/2023 com validade até
19/03/2024. Resta claro que se tratava de um mero erro material, erro este que foi
tempestivamente esclarecido e corrigido pelo Recorrido, conforme atesta a troca de e-
mails em anexo:




COPEL SUCOP <copel sucop@salvador.ba.gov.br>
Par ISTR \. <maf@mafprojetos.com.br>;Alan
<alan@escavebahia.com br>

A
€8BS CONSTRUTORA BAHIANA DE SANEAMENTO LTDA

ASSUNTO: Diligéngia
REF. CONCORRENCIA N2 31/2023

Em referéncia a licita¢do acdima citada foi apresentado, por essa empresa, a Certiddo da Fazenda
Municipat, com data de emissdo de 20/12/1924 e data de validade vencida em 19/03/1924.

A principio é de se notar, estranhamente, a data de emissdo e validade registradas na referida
certiddo (1923 e 1924), pois conforme verificagdo da validagiio da Certiddc de Regularidade Fiscal,
no site www.sefaz.salvadorba.gov.br, mediante a utilizagio do cédigo de controle contida na
referida certid3o (doc. anexo}, foi confirmada sua veracidade, sendo que o documento foi emitido
em 20/12/2023, portanto sua validade expirar-se-4 em 19/03/2024.

Re: DILIGENCIA-REF. CONCORRENCIA N° 31/2023

CBS CONSTRUTORA BAHIANA DE SANEAMENTOQ LTDA. <maf@mafprojetos.com.br>
Sag, 16/03/2024 19:08

Para:COPEL SUCOP «<copel sucop@satvadar ba.govir>
CeAlan <alan@escavebahia,combr>

B 1 anexos 321 kB)

7. Certidin MUNICIPAL pdf V

Boa noite,

Iima. Sra. Presidente da ComissSe de Licitacgo/SUCOP, L

Em alengio 3 dlligéncia realfzada, encaminbames, em anexo, Certiddc da Fazenda Municipal
emitida em 04/01/2024, com validade até 03/04/2024, dando conta da regularidade da
situageo Ascal da C8S - CONSTRUTORA BAHIANA DE SANEAMENTO LTDA.

Vale rescaltar que a certidio apresentada anteriormente deve ter sido resuftado de algum
"bug” ou instabllidade do sistema da Sefaz Salvador, mormente porque as datas corretas de

expedicio e valldade (20/12/2023 e 19/03/2024) apresentaram erro de exatamente 100 anos
(20/12/1923 e 19/03/1424}

De todo meode, identificada o claro erra material contido no documento, resta inequivoca a
comprovacso de atendimento as condicies editalicias.

Atenclosamente,

Alan Lacerda

Destarte, devera ser mantida a habilitagéo da Regorrida, posto




V — DA CORRETA INABILITACAO DAS RECORRENTES KPE
PERFORMANCE EM__ENGENHARIA S/A - EM
RECUPERACAQ  JUDICIAL, CONSORCIO ARENA
SALVADOR (KLAO/IDEAL) e PORTO BELO ENGENHARIAE
COMERCIO LTDA.

A Douta Comissa@o de Licitagdo decidiu, por unanimidade,
inabilitar as Recorrentes KPE PERFORMANCE EM ENGENHARIA S/A - EM

RECUPERACAQ JUDICIAL, CONSORCIO ARENA SALVADOR (KLAO/IDEAL) e
PORTO BELO ENGENHARIA E COMERCIO LTDA., tendo em vista que as mesmas

ndo foram capazes de cumprir as exigéncias do Edital e comprovar expertise para o
objeto licitado.

Conforme bem observado pela d. Comissdo de Licitagao, a
Recorrente PORTO BELO ENGENHARIA E COMERCIO LTDA. ndo comprovou possuir
higidez financeira para executar o contrato. O resultado extraido do Balango Patrimonial
e calculado com base no Patrimbnio Liquido resulta em DFL no valor de R$
179.188.267,96, ou seja, inferior ao exigido pelo certame, restando desatendidos os
itens 11.8.7 e 11.8.7.1 do Edital, bem como os artigos 27, lll e 31, |, §4° da Lei n°
8.666/93.

Além disso a PORTO BELOQ nao apresentou atestados aptos a
comprovar qualificagéo técnico-operacional para o objeto do certame, pois ndo foi
atestado atendendo ao item 3 de parcelas de maior relevancia inserido no item 11.9.3
do Edital. Os atestados apresentados pela Recorrente de sistema de climatizag&o nao
possuem capacidade igual ou superior a 1.200 TR, devendo ser mantida irretocavel a
deciséo que inabilitou a Recorrente, com base nos itens 14.5.1 e 14.5.2 do Edital, bem
como nos artigos 27, Il e 30 da Lei n 8.666/93.

Neste sentido, é irretocavel o julgamento da Comissdo de
Licitag@o que inabilitou a Recorrente, tendo em vista que nao foram cumpridas as
exigéncias contidas nos itens 11.8.7 e 14.5 do Edital, devendo 6 mesmo ser mantido por
todos os seus termos.

Passando-se ao julgamento da KPE PERFORMANCE EM
ENGENHARIAS/A — EM RECUPERAGAQ JUDICIAL, conforme bem observado pela
Comissdo de Licitagdo, a Recorrente foi inabilitada do certame em razdo do
descumprimento a alinea “b” do item 11.2 do Edital, vez que nac apresentou
comprovagao de regularidade de contribuicdes previdencidrias, conforme determinado
na decis&o judicial que concedeu sua Recuperagao Judicigl, que faz ressalva expressa
ao disposto no ari. 195, §3° da Constituicdo Federal. :




Em seu Recurso a KPE pretende se isentar da obrigacao e junta
comprovantes de sua regularidade fiscal, no entanto, tais conceitos nao se confundem,
consoante sumula 283 do Tribunal de Contas da Unido.

Destarte, o dispositivo mencionado veda que os entes publicos
contratem empresas em débito com o sistema de seguridade social, e a Recorrente nao
apresentou qualquer prova de sua regularidade, conforme prevé a Carta Magna,
restando descumpridos os itens 14.5.1 e 14,52 do Edital, art. 27, IV e art. 29, IV da Lei
n°® 8.666/96.

Além disso, a Recorrente deixou de apresentar a relagéo e
declaragdo formal de disponibilidade das instalagfes e equipamentos, em desacordo
com ¢ item 11.10 do Edital.

Por fim, a Recorrente descumpriu também o item 8 das parcelas
de maior relevancia contidas no item 11.9.3 do Edital, deixando, portanto, de comprovar
sua qualificacéo técnico-operacional, infringindo, portanto aos itens 14.5.1 e 14.5.2 do
Edital, bem como aos artigos 27,11 e 30 da Lei n® 8.666/93, razdo pela qual devera ser
mantida irretocavel a decisdo que inabilitoy a concorrente KPE PERFORMANCE EM
ENGENHARIA S/A - EM RECUPERACAO JUDICIAL,

Em relagdo ao julgamento da licitante CONSORCIQO ARENA
SALVADOR (formado pelas empresas KLAO ENGENHARIA S/A e IDEAL
CONSTRUCAO E PAVIMENTACAO LTDA.), a Recorrente foi inabilitada pois, conforme
bem observado pela nobre Comisséo, deixou de comprovar qualificagao técnica para
os itens 3 e 7 das parcelas de maior relevancia, previstas no item 11.9.2 do Edital.

Com a falta dos atestados exigidos para as parcelas de maior
relevancia do certame é impossivel habilitar a Recorrente, sob pena de infringir os itens
14.5.1 e 14.5.2 do Edital e artigos 37, Il e 30 da Lei n° 8.666/93, além do risco de
contratar uma concorrente que nio possui expertise para execucio dos servicos
licitados, o que possivelmente resultaria num contrato inacabado e incorreria em mais
custas para a Administragdo Publica.

Diante disso, considerando as exigéncias do Edital, as propost
que nao atendem aos critérios estabelecidos devem ser DESCONSIDERADAS.




Consequentemente, a decisao de inabilitacdo das Recorrentes
KPE PERFORMANCE EM ENGENHARIA S/A — EM RECUF’ERA(;AO JUDICIAL,
CONSORCIO ARENA SALVADOR (KLAQ/IDEAL) e PORTO BELO ENGENHARIAE
COMERCIO LTDA devera ser mantida, respeitando a premissa de vinculagdo ao Edital,
afinal & crucial que a avaliacdo siga as diretrizes estabelecidas, garantindo
imparcialidade e transparéncia ao processo de selegdo.

VI - CONCLUSAO

Ante 0 exposto, requer o ndo provimento dos recursos ora
impugnados, mantendo a decisdo proferida acertadamente peta Comiss&ode Licitag&o.

Na hipotese de ndo ser mantida a decisédo recorrida, o que,
devida vénia, ndo se cogita, requer, de logo, seja o presente encaminhado para o
conhecimento e deciséo por parte da Autoridade hierarquicamente superior.

Termos em que,
Pede deferimento.

Salvador, /‘5}9 Eg/gmm%

CONSORCIO ARENA 'SALVADOR (SJANIBSMICBS)
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