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ILUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO - COPEL DA
SUPERINTENDENCIA DE OBRAS PUBLICAS DO SALVADOR

CONCORRENCIA PUBLICA N°. 029/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 249177/2023

A P] CONSTRUCOES E TERRAPLANAGEM LTDA., ja
qualificada no processo publico em epigrafe, vem, tempestivamente, por
intermédio do seu representante legal infra-assinado, com base na legislacio
especifica disposta no Edital 29/2023 c/c o art. 5°, LV, da CF/88, apresentar
CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela
ASTEC CONSTRUCOES LTDA, em face da irretocavel decisio de
inabilitagdo da licitante ASTEC proferida pela t. Comissio, julgamento esse que
merece ser integralmente mantido, conforme as razdes de fato e de direito a

seguir delineadas.

1. DA TEMPESTIVIDADE

A presente manifestacio encontra-se tempestiva, tendo em vista
que a comunicacdo da interposicio do recurso aos demais licitantes se deu em
01/04/2024, encerrando-se o prazo legal de 05 (cinco) dias uUteis em
08/04/2024, conforme item 15 do Edital (Impugnacio e Recurso) ¢/c¢ artigo
202, I11, § 3°, Le1 Estadual n® 9.433/2005.

Logo, tempestiva a presente contrartazio.
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2, DOS FATOS

A SUPERINTENDENCIA DE OBRAS PUBLICAS DO
SALVADOR realizou Concotténcia Publica através do Edital n® 029/2023, sob
o Regime de Empreitada por Preco Unitirio, objetivando a CONTRATACAO
DE EMPRESAS CAPACITADAS PARA EXECUCAO DE OBRAS DE
MANUTENCAO DE QUADRAS E CAMPOS NO MUNICIPIO DE
SALVADOR/BA, SUBDIVIDIDOS EM 04 (QUATRO) LOTES, SOB
REGIME DE EMPREITADA, PRECOS UNITARIOS, COM
FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA, MATERIAIS,
EQUIPAMENTOS, E O QUE FOR NECESSARIO PARA A EXECUCAO
DESTES SERVICOS.

O objeto dessa contrarrazio o diz respeito ao descabido
recurso protocolado pela emptesa ASTEC CONSTRUCOES LTDA,
tendo em vista que a referida empresa descumpriu com varios requisitos
editalicios e tenta ludibriar a d.comissdo pata habilita-la no certame, o

que nio pode prosperar, tendo em vista as diversas comprovagdes que

serdo elencadas nesta pega.

Por tal razio é que se interpde a presente contrarrazdo, para
manter a decisio que declarou a PJ habilitada no certame, e ratificar o
julgamento proferido a licitante Astec Construcdes, e com isso, preservar a
legalidade do cettame e manter o respeito as regras do instrumento

convocatorio, conforme previsto na legislagio vigente.
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3. DA NECESSIDADE DE MANTER A DECISAO DE
INABILITACAO DA EMPRESA ASTEC NO CERTAME

A lei de licitacdo preza pela isonomia e livre concorréncia, porém, aprecia

também pela contratacio de empresas comprovadamente capazes de executar

o _objeto licitado sem colocar em risco a qualidade dos setvicos executados e o

trato técnico empregado, visando evitar prejuizos irrepariveis ao eririo.

Conforme ATA da 3" sessao interna de julgamento das
habilitacdes das licitantes, deve ser ratificado o julgamento que inabilitou a
empresa Astec Construgdes, tendo em vista que a concortrente nao apresentou
atestados que comprovem a ALAMBRADO ESTRUTURADO EM
MADEIRA E TELA DE ARAME GALVANIZADO, conforme é exigido
pelo instrumento convocatério nos itens 11.9.2 e 11.9.3, porque, aceitar
atestados com especificagdes técnicas diferentes do exigido é deixa de
considerar os principios basicos que norteiam todas as licitagdes publicas, que
€ o cumprimento das regras estabelecidas pelo edital, visando a isonomia entre

os licitantes.

Nesse sentido é possivel afirmar que a COMISSAO, agiu de forma
correta a0 inabilitar a Astec, pois 2 mesma NAQO apresentou os atestados que
comprovam execucio de ALAMBRADO ESTRUTURADO EM MADEIRA,
e tenta persuadir a comissio para que aceite como similar a execucio de
ALAMBRADO COM ESTRUTURA DE ACO, servigos esses que nido devem
ser levados em consideracdo para o atendimento das parcelas de maior
relevincia, tendo em vista que os métodos executivos sio distintos, ¢ a

instalagdo de alambrado de aco nio necessariamente habilita o profissional para
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executar a instalacio do alambrado de madeira. Assim, os atestados
apresentados nio podem de forma alguma ser aceitos para atendimento da
parcela de maior relevincia, tendo em vista que a Administragdo nio pode
deixar de observar as regras por ela prépria impostas no instrumento que

convoca e rege a licitagio.

Assim, para que nio restem duvidas que até a mio de obra
utilizada para os servigos de alambrado estruturado por tubos de aco e
alambrado estruturado em madeira devem ser diferentes devido as
habilidades e experiéncias necessarias para trabalhar com os materiais
especificos envolvidos em cada tipo de projeto, vamos detalhar os

principais pontos que destoam de cada método executivo.

+ Alambrado Estruturado por Tubos de Ago:

« Para instalar um alambrado utilizando tubos de aco, é geralmente

necessario o trabalho de soldadores ou montadores qualificados

que tenham experiéncia em trabalhar com metal. Isso inclui

habilidades para cortar, dobrar, unir e soldar os tubos de aco de

acordo com as especificacdes do projeto. Além disso, pode ser
necessario o conhectmento de técnicas de nivelamento e

alinhamento para garantir uma instalacdo cotreta e segura.
+ Alambrado Estruturado em Madeira:

» Para a instalacio de um alambrado estruturado em madeira, sio

necessarios trabalhadores com habilidades em carpintatia e

marcenaria. Fles devem ter experiéncia em medir, cortar, montar

e fixar as pecas de madeira de forma precisa e segura. Além disso,
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podem ser necessartas habilidades adicionais, como o_tratamento
da madeira para protecio contra intempéries e pragas, bem como
técnicas de acabamento para garantir uma instalacdo esteticamente

agradavel.

De modo similar as diferencas abordadas acima, os materiais e
ferramentas utilizadas para a execucio dos servicos também sio totalmente
diferentes, e nio hd o que pleitear sobre similaridade, pois até o método de

manuseio e instrugdo para utilizacio sio distintos uns dos outros, vejamos:

» Alambrado Estruturado por Tubos de Ago:

» Para a execugido de um alambrado estruturado por tubos de aco,
$30 mnecessarios materiais como tubos de aco, conectores,
grampos, e ferramentas especificas para cortar e unir os tubos,
como cortadores de tubos, soldadotres, chaves de boca, entre

outros.

« Alambrado Estruturado em Madeira:

¢ No caso de um alambrado estruturado em madeira, as ferramentas
€ materiais necessiarios seriam diferentes, incluindo madeira
tratada, pregos ou parafusos, serras, martelos, chaves de fenda, e
possivelmente também equipamentos para nivelamento e

alinhamento.

Portanto, embora ambas as formas de alambrado exijam mio de

obta qualificada, as habilidades especificas necessatias para cada tipo de material

PJ Construgdes e Terraplanagem Ltda
Ruo dos Marguo ras, 166, lowo Horlzonts _—
ap. 41218-097 - Savodor - 80 he qulnq 5dell
contato@pconstrucoss.com | Tel: 11 3230-1634
www . pejotaconstrucoss com




(>

¢

PEJOTA

CONSTRUGCOES LTDA

variam em virtude das suas especificidades, dessa forma resultando em

diferentes tipos de trabalhadores envolvidos na execucio de cada servico.

Como se v¢, as diferengas sio tio consolidadas e notorias que o
proprio instrumento convocatorio exige expertise das licitantes e dos

profissionais na execucio de AMBOS servicos, vejamos:

ITEM | DISCRIMINACAO UNID. QTDE
ALAMBRADO ESTRUTURADO POR TUBOS DE ACO E TELA DE
91 | AramE GALVANIZADO o | =
ALAMBRADO ESTRUTURADO EM MADEIRA E TELA DE ARAME
92 | Gavanizano B | e
03 | PISO EM CONCRETO ARMADO M2 5.700
INSTALACAO DE REDE DE PROTECAQ EM NYLON PARA QUADRA | ]
o4 ' ]
L DE ESPORTES . Tz B % 2_0?. |

Atestagiio Operacional (Lote 1) item 11.9.3 do cdital

Dessa maneira, fica claro que a unica intencio da licitante Astec é
induzir a d.comissao de licitacio a erro, tendo em vista que 2 mesma ndo tem
comprovacido técnica de execucio de alambrado estruturado em madeira.
Assim, a0 inabilita-la, a SUCOP apenas seguiu as normas estabelecidas pelo o
edital, considerando que ¢ uma regra formal estabelecida por um 6rgao publico

para regular a concorréncia e que nio pode dela se afastar.

Ressalte-se, que a propria licitante Astec aborda em seu
Recurso, que a Administragio Publica precisa ter rigor nas exigéncias
dos atestados solicitados para uma maior seguranga do ente publico,

vejamos:
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“Portants, € possivel inferir que quanto mais rigorosas forem as exigéncias
contidas nos atestados solicitados, maior serd a seguranca da Administracdo Priblica na
escolha do licitante mais qualificado para cumprir as obrigacoes contratuais de forma eficaz e

dentro dos padries estabelecidos” — Vide Recurso Astec Construcdes pag. 11

Ora, Astec, neste momento nio cabe mais tentar mudar as
regras do jogo, pois, no momento que a licitante aceitou acudir e
participar do certame ora licitado, a mesma tinha ciéncia das exigéncias
técnicas ali solicitadas no edital, e caso ndo concordasse com as mesmas,
poderia promover uma impugnagdo ao instrumento convocatério.
Entretanto, nio cabe agora ap6s o julgamento correto da comissio, e no
ultimo estagio da licitacdo, a Astec tentar se habilitar de maneira
indevida e incongruente, indo de encontro a todos os principios basilares

que norteiam as licitagbes publicas.

No caso concreto, como amplamente demonstrado nesta
contrarrazio, verifica-se que foi inabilitada uma empresa no cettame (ASTEC
CONSTRUGOES) que cabalmente nio cumpriu com os requisitos editalicios,
fato esse que demonstra o correto e coerente julgamento das propostas, € a
aproximagdo da vinculacio as regras estabelecidas pelo edital, e também, ao
principio da isonomia e impesscalidade da licitacio, uma vez que foi
empreendido tratamento compativel a uma licitante que nao esta apta a set

habilitada no certame.

A doutrina e a jutisprudéncia ja sedimentaram que o principio da

vinculacdo ao edital nada mais é que faceta dos principios da impessoalidade,
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da legalidade e da moralidade, mas que merece tratamento préprio em razio de

sua importancia.

O STJ j4 se manifestou diversas vezes a respeito do tema (pot

exemplo: RESP 595079, ROMS 17658). No RESP 1178657, o tribunal decidiu:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO  LICITATORIO.
PREGAO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL.
REQUISITO DE QUALIFICACAQ TECNICA NAO
CUMPRIDO. DOCUMENTACAO  APRESENTADA
DIFERENTE DA EXIGIDA. O Ttibunal de ofigem entendeu de
forma escorreita pela auséncia de cumprimento do requisito
editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatério é resguardado pelo
principio da vinculacio ao edital; esta exigéncia é expressa no art. 41
da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a Administragao o
descumprimento das normas contidas no edital. Sendo assim, se o
edital preve, conforme explicitado no acérdio recotrido (fl. 264), "a
copia autenticada da publicacio no Diario Oficial da Unido do
registro do alimento emitido pela Anvisa", este deve ser o
documento apresentado para que o concorrente supta o
requisito relativo a qualificagdo técnica. Seguindo tal raciocinio,
se a empresa apresenta outra documentacio - protocolo de pedido
de renovagio de registto - que ndo a requerida, ndo supre a
exigéncia do edital Aceitar documentagio para suprir
determinado requisito, que nao foi a solicitada, € privilegiar um
concorrente em detrimento de outros, o que feriria o principio

da igualdade entre os licitantes.

Com efeito, o edital é ato normativo confeccionado pela

Administracio Pablica para disciplinar o processamento do certame. Sendo ato
PA Construgtes ¢ Tervaplanagem Ltde
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normativo elaborado no exercicio de competéncia legalmente atribuida, o edital
encontra-se subordinado 4 Lei 8.666/93 e a CF/88 e vincula, em observincia

reciproca, Administragio e candidatos, que dele nio podem se afastar.

De fato, a Administracio deve pautar suas a¢des na mais estrita
previsibilidade, obedecendo as previsdes do ordenamento juridico, nio se
admitindo, assim, que se destespeite as tegras do jogo, estabeleca uma coisa e
faga outra, afinal, a confianca na atuacio de acordo com o Direito posto é o

minimo que esperam os cidadios concotrentes em certame puiblico.

Assim, o referido principio trata-se de uma seguranca para o
licitante e para o interesse publico, extraida do principio do procedimento
formal, que determina 4 Administragio que obsetve as regras por ela propria

langadas no instrumento que convoca e rege a licitagio.

Dessa maneira, segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral
do Ministério Publico junto ao Ttibunal de Contas da Unido, a administracio

ndo pode se distanciar das regras estabelecidas pelo instrumento convocatério:

“L a lei do caso, aquela que ira regular a atuacio tanto da
administracio publica quanto dos licitantes. Esse ptincipio
¢ mencionado no art. 3° da Lei de Licitacoes, e enfatizado
pelo art. 41 da mesma lei que dispoe que “a
Administracio ndo pode descumptit as normas e
condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”. (Curso de Direito Administrativo, 2007,

p.416)”
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Dessa forma, fica claro que a d.comissao agiu corretamente em
inabilitar a licitante Astec, e de forma cordata deve manter seu posicionamento
e julgar improcedente o recurso protocolado pela Astec Contrugdes, em razio

dos fatos reportados nesta contrarrazio.

Desse modo, tendo a PEJOTA cumprido com todos os requisitos
do edital da Concorréncia Publica N°. 029/2023, pot outro lado, tendo a Astec
Construcoes descumprido as regras editalicias, conclui-se que a decisio da
comissao julgadora foi totalmente assertiva, uma vez que esti em consonancia
com os prncipios basilares do processo licitatotio, em especial, o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério. Por tais razdes, pugna pela

manutencio de inabilitacdo da Construtora Astec.

5. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer que a presente contrarrazio seja
recebida, dando-se ao final total PROVIMENTO as razdes, a fim de que seja
mantido o ato de inabilitacio da empresa ASTEC CONSTRUCOES, que

comprovadamente descumpriu as prescrigdes do edital.

E indispensivel a NEGACAQ quanto ao provimento do recurso
protocolado pela Astec, para que os atos vinculados da administracio publica
sejam sempre eivados de legalidade, visto que, forcar a Administragao Publica
em admitir as devidas teses recursais, € o mesmo que pedir que esta infrinja o
“Principio do Julgamento Objetvo” e ao “Principio da Vinculagio ao

Instrumento Convocatdrio”, o que, obviamente, nio ¢ admissivel, de forma que
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Rua ¢ap Mangueiras, 166, hove Horizonte P

Cop. 41218 097 - Savador - Bahia Pdagina 10 de 11
comate@meonstrucoes.cam | Tel: 71 3230-1634

www.pajotoconstrucoss.com



»

)

{

PEJOTA

CONSTRUCOES LTDA

a Comissao Permanente de Licitagio aplicou o melhor entendimento que se

adequa ao interesse da Administracio Publica.

Requer, na remota hipdtese de nio conservacio da decisio, que seja a

presente contrarrazao encaminhada 2 autoridade competente superior.

Nesses termos, pede deferimento.

Salvador/Bahia, 05 de abril de.2Q24

P] CONSTRUCOES E/TERRAPLANAGEM LTDA
JOSE AUGUST) RODRIGUES LEITE

P/P
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Documento assinado com certificado digital em conformidade
com a Medida Provisoria n°® 2200-2/2001. Sua validade podera
ser confirmada por meio do programa  Assinador Serpro.

As orientagdes para instalar o Assinador Serpro e realizar a

validagdo do documento digital estdo disponiveis em:
https:/fwww.serpro.gov.brfassinador-digital.
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