ILMA. SRA. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAC DA
SUPERINTENDENCIA DE OBRAS PUBLICAS - SUCOP - DO MUNICIPIO DO
SALVADOR/BA

CONCORRENCIA N° 29/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 249177/2023

QG CONSTRUCOES E ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n. 05.647.206/0001-21, com sede na Av. Dantas Bido, 276, Alagoinhas Velha,
Alagoinhas, Bahia, CEP 48007-510, vem, por seu representante legal, tomando conhecimento do
RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela ASTEC CONSTRUCOES LTDA (CNPJ
04.554.102/0001-00), tempestivamente, perante V. Sa., com fulcro no art. 109. § 3° da Lei n.
8.666/93, apresentar suas CONTRARRAZOQES, nos termos a seguir expostos.

I1-DAS RAZOES DA RECORRIDA

Insurge-se, a Recorrente ASTEC CONSTRUCOES LTDA, contra decisdo que a inabilitou para o
certame pelo descumprimento dos subitens 11.9.2 € 11.9.3 do edital.

Nota-se, todavia, que o recurso apresentado nasce do inconformismo da Recorrente. que, de fato,
deixou de atender a exigéncias editalicias relacionadas a sua qualificaco técnica, o que mina
completamente a sua intengfo de retornar ao certame, como serd demonstrado a seguir.

II — DA DILIGENCIA DESTINADA A ESCLARECER OU COMPLEMENTAR A
INSTRUGCAO DO PROCESSO LICITATORIO

A Recorrente, ja no inicio da sua pega, alega suposta “quebra de isonomia” e “atitudes conflitantes”
por parte da Comissdo. Isto porque, segundo ela, a Comisséo ndo teria observado a Simula TCU n®
262, pela qual restou determinado que, em caso de propostas com precos manifestamente
inexequiveis, a Administragfo deve “dar a licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade
da sua proposta”.

Ocorre, todavia, que, conforme registrado em ata, ndo houve DESCLASSIFICACZ\O das
Propostas nos lotes 3 e 4 em razdo da presunciio relativa de inexequibilidade, mas sim em
razio do descumprimento de exigéncia editalicia no que diz respeito a2 comprovacio de
capacidade técnica.
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Tanto ¢ verdade que, no dia 02/04/2024, a Comissdo promoveu diligéncia solicitando a Recorrente
o envio, no prazo de 02 (dois) dias Uteis, de comprovagdo da exequibilidade das propostas para os
Lotes 3 e 4, sob pena de desclassificagio nos referidos Lotes.

Assim sendo, nfio ha que se falar em mécula no processo, tampouco tratamento no isondmico.
11T — DO DESCUMPRIMENTO DE DETERMINACAO EXPRESSA NO EDITAL

O Edital — que determina todas as regras do procedimento e, assim, orienta a conduta dos licitantes
— foi claro ao indicar as atestagBes necessdrias para comprovagéio das capacidades técnico-
profissional (subitem 11.9.2) e técnico-operacional (subitem [1.9.3), estando, dentre elas, a
atestagio em ALAMBRADO ESTRUTURADO EM MADEIRA E TELA DE ARAME
GALVANIZADO.

Como bem pontuado por esta douta Comisséo, a Recorrente ndo logrou comprovar a sua capacitagdo
técnico-profissional, tampouco a sua capacitagio técnico-operacional.

Ainda assim, a Recorrente, seguindo com seu inconformismo, abre topico insurgindo-se contra a
exigéncia de apresentagdo dos atestados para fins de qualificagfo técnica. Alega que a apresentacio
de certificagio de aco galvanizado supriria a auséncia de certificagdo de alambrado em madeira,
por considerar que a expetiéncia com estruturas em aco galvanizado superaria os requisitos técnicos
e de durabilidade exigidos para estruturas em madeira, tendo, segundo ela, “maior complexidade
técnica para sua instalagdo™.

Aqui ndo se trata, todavia, de “analise de grau de complexidade™, mas sim da necessaria verificacio
de capacidade técnica, posto que ndo se pode afirmar que quem trabaiha com solda e estrutura em
aco galvanizado € capaz de fazer o mesmo telhado em madeira. SAO0 COMPLEXOS
CONSTRUTIVOS COMPLETAMENTE DIFERENTES, QUE EXIGEM PROFISSIONAIS
DIFERENTES, COM FORMACOES DIFERENTES E FEXPERIENCIAS DISTINTAS! Na
pritica, inclusive, convém observar que a responsabilidade técnica pela execugdo de estrutura
metalica costuma ficar a cargo de um engenheiro mecénico, e nfo de um engenheiro civil.

Também nio se trata de formulacdo de exigéncia desarrazoada, que comprometa a observancia do
principio constitucional da isonomia, MAS SIM DE UMA EXIGENCIA EDITALICIA

PLENAMENTE JUSTIFICAVEL EM FUNCAO DO PORTE E DAS ESPECIFICACOES
DA OBRA LICITADA. que demanda qualificacfio técnica minima indispensavel a garantia do

cumprimento das obrigagdes.
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Nzo se pode desprezar que a Administragdo assim procedeu com base no exercicio de
discricionariedade técnica plausivel, fundamentando-se em realidade factivel ao identificar as
parcelas relevantes e significativas.

Nesse ponto, ressalta-se que, na esteira do artigo 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal, estdo
permitidas e autorizadas as exigéncias que configurem um minimo de seguranga, sendo legitimas
as exigéncias técnicas constanie do Edital em analise. Com propriedade, o professor Margal Justen
Filho, de forma {mpar, leciona que: Como decorréncia, a determinacdo dos requisitos de
qualificagdo técnica far-se-d caso a caso, em face das circunstdncias e peculiaridades do interesse
puiblico. Caberd a Administra¢do, na fase interna antecedente a propria elaboracdo do ato
convocatério, avaliar os requisitos necessdrios, restringindo-se ao estritamente indispensavel a
assegurar um minimo de seguranga quanto a idoneidade dos licitantes'.

E neste sentido que arrazoa a Lei n. 9.433/05:

Art. 101. A documentagdio relativa & qualificagdo técnica limitar-se-a a:

1 - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

11 - comprovagio de aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e compativel, em caracteristicas,
quantidades e prazos, com o objeto da licitaglio;

11f - indicagio das instalages, do aparelhamento e do pessoal técnico, adequados e disponiveis para a
realizagiio do objeto da licitagio, bem como da gualificacdio de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;

(]

§ 2° - A exigéncia relativa & capacitacio técnica limitar-se-4 4 comprovacio do licitante possuir, em
nome da empresz, atestado de responsabilidade técnica por execuciio de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes as do objeto da licitacfo, limitadas estas exclusivamente is parcelas de maiot

relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo ou de possuir, em seu quadro permanente ¢ na data
prevista para a entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela

entidade competente, detentor de tat atestado: {grifos nossos)

Com efeito, depreende-se da leitura dos supracitados dispositivos que ndo hé nada de ilegal nas
exigéneias contidas nos subitens 11.9.2 ¢ 11.9.3, em relagio & necessidade de apresentagdo de
atestado de capacidade técnica da empresa licitante para executar servicos que sdio proprios do
objeto licitado.

Diante dos apontamentos acima, feitos com base no cotejo da decisdo recorrida e dos atestados
apresentados, conclui-se que A EMPRESA RECORRENTE NAO ATENDEU AOS subitens
11.9.2 e 11.9.3 do Edital, DE MODO QUE DEVE SER DESCLASSIFICADA DO PRESENTE
CERTAME.

! JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios & lei de licitagbes e contratos administrativos. 16. ed. S#o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2014, p. 429.
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Com efeito, a licitagdo, nos termos do art. 3°, da Lei n. 8.666/93, destina-se a garantir a observéncia
do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposia mais vantajosa para a
Administragio, nos contratos a serem celebrados. Para tanto, devem ser observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculag¢fio ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
Ihes sdo correlatos.

O Edital sob questio traz, dentro do topico atinente a “QUALIFICACAO TECNICA", que
estabelece a OBRIGACAO DE DEMONSTRAR EXPERIENCIA EM EXECUCAO DE
SERVICOS CONSIDERADOS COMO PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA e, neste
ponto, indica as QUANTIDADES MINIMAS EXIGIDAS PARA A HABILITACAO DAS
EMPRESAS LICITANTES.

Constatado que os atestados apresentados_sio insuficientes para comprovar a qualificacio técnica
para a execucdo do servigo apontado como parcela de maior relevincia e valor significativo, em
descumprimento das exigéncias do instrumento convocatorio, NAO SE FAZ POSSIVEL A SUA
HABILITACAQ. Esse é o entendimento da jurisprudéncia pétria:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO — MANDADO DE SEGURANCA PREVENTIVO -
LIC ITACAO COMPROVAC AO DE QUALIFICACAO TECNICA PROFISSIONAL — EXIGENCIA —
ABSTENCAQ - LIMINAR — INDEFERIMENTO - AUSENCIA DOS REQUISITOS LEGAIS. 1. Para
concessio de liminar em mandado de seguranga ¢ necessaria a concorréncia dos requisitos da relevéncia da
fundamentagio e da irreparabilidade do dano (art. 7°, 11, da Lei n° 12.016/09). 2. Impetragfio visando liminar
para assegurar a participaglo da agravante em licitagles sem a apresentagiio de documento referente &
qualificagio técnica profissional. Inadmissibilidade. Exigéngcia que tem amplo respaldo na Lei n°® §.666/93 ¢
em Edital. Presuncdo de veracidade e legitimidade dos atos administrativos. Auséncia de risco de ineficacia
da seguranga caso esta venha a ser concedida ao final. Liminar indeferida. Admissibilidade. Decisdo mantida.
Recurso desprovido.

(TI-SP - Al: 20788734820218260000 SP 2078873-48.2021.8.26.0000, Relator: Décio Notarangeli, Data de
Julgamento: 20/05/2021, 9* Cimara de Direito Piblico, Data de Publicagéio: 20/05/2021)

Eo que ocorre no caso em tela, Douta Comissgo! Trata-se, aqui, de uma obra vultuosa — Lote 1-
R$ 35.003.648,56: Lote 2 - RS 35.011.082,58;: Lote 3 - RS 35.277.468.35 e Lote 4 - RS
35.827.835.84, que exige qualificagéo técnica indiscutivel!

Ante a inexisténcia de atestados suficientes 2 comprovarem a experiéncia, tem-se por descumprida
uma exigéncia previamente estabelecida no instrumento convocatério, na forma das legislagdes que
regem o assunto, € todos os atos dele decorrentes deverdo resguardar a VINCULACAO AO
INSTRUMENTOQ CONVOCATORIO para que surtam os efeitos legais desejados.

Trata-se de principio inerente a toda licitagio ¢ que evita ndo so futuros descumprimentos das
normas do edital, mas também o descumprimento de diversos outros principios atinentes ao certame,
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tais como o da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da
probidade administrativa e do julgamento objetivo. Trata-se, sobretudo, de uma segurang¢a para o
licitante e para o interesse piblico, extraida do principio do procedimento formal, que
determina 2 Administragio que observe as regras por ela propria langadas no instrumento que
convoca e rege a licitagfo.

O Superior Tribunal de Justiga ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema (RESP 595079,
ROMS 17658). No RESP 1178657, o Tribunal decidiu:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO, PREGAQ. PRINCIPIO DA VINCULACAO
AO EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO.
DOCUMENTACAO APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem entendeu
de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento
licitatério é resguardado pelo principio da vinculaglio ao edital; esta exigéncia ¢ expressa no art. 41 da
Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda 3 Administrago o descumprimento das normas contidas no edital. Sendo
assim, se o edital prevé, conforme explicitado no acérddo recorrido (fl. 264), "a copia autenticada da
publicagio no Didrio Oficial da Unifo do registro do alimento emitido pela Anvisa", este deve ser o
documento apresentado para que o concorrente supra o requisito relative a4 qualificagfio técnica.
Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta outra documentacao - protocolo de pedido de renovagio
de registro - que ndo a requerida, nio supre a exigéncia do edital. Aceitar documentacio para suprir
determinado requisito, que nio foi a solicitada, ¢ privilegiar um concorrente em detrimento de outros,
o que feriria o principio da igualdade entre os licitantes.

O Tribunal Regional Federal da 1 Regifio (TRF 1) também ja decidiu que a Administrag8o deve ser
fiel ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio (AC 199934000002288): “Pelo
principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, ‘a Administragdo ndo pode descumprir as
normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada™ (Lei n. 8.666/93, art. 3°, 41
e 43, I). O edital é a lei da licitacdo. A despeito do procedimento ter suas regras tragadas pela
propria Administragdo, nio pode esta se furtar ao seu cumprimento, estando legalmente vinculada
a plena observdncia do regramento”.

O mesmo TRF1, noutra decisfio (AC 200232000009391), registrou:

Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4° [Lei n. 8.666/93}, pode-se afirmar a estrita vinculagio
da Administragiio ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de procedimento. (...) O
descumprimento a qualquer regra do edital devera ser reprimido, inclusive através dos instrumentos
de controle interno da Administragiio Piblica. Nem mesmo o vicio do edital justifica a pretenso de
ignorar a disciplina por cle veiculada. Se a Administragdo reputar viciadas ou inadequadas as regras
contidas no edital, nfo lhe é facultado pura e simplesmente ignoré-las ou alterd-las (...)"(Justen Filho,
Margal; Comentérios & lei de licitagdes e contratos administrativos; 8* ed., Sio Paulo, Dialética,
comentarios ao art. 41, pgs. 417/420). A conduta da Administragio na condugdo do pleito foi de estrita
observincia e vinculagio ao edital, sendo o direito prejudicado pertencente a terceiro que n3o observou
as prescrigbes editalicias, sendo descabida a pretensdo de beneficiar-se de sua desidia.
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A Administracio Piblica, no curso do processo de licitagio, NAQ pode se afastar das regras
por ela mesma estabelecidas no instrumento convocatério, pois, para garantir seguranca e
estabilidade as relacdes juridicas decorrentes do certame licitatorio, bem como para se¢
assegurar o tratamento isondmico entre os licitantes, é necessario observar estritamente as
disposiges constantes do edital ou instrumento congénere.

Quando a Administragiio estabelece, no edital, as condigdes para participar da licitagdo e as
clausulas essenciais do futuro contrato, os interessados apresentardo suas propostas € documentos
para habilitagio com base nesses elementos; ora, se for aceita proposta/documentagéo ou celebrado
contrato com desrespeito as condigdes previamente estabelecidas, burlados estardo os principios da
licitagdio, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos do
edital podera ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro licitante que os
desrespeitou. Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da livre competicdo e
do julgamento objetivo com base em critérios fixados no edital.

Mais importante ainda é frisar que isoladamente ndo basta apenas buscar a competitividade em
detrimento do tio almejado “menor preco”, sem que haja a legalidade de um procedimento. A
habilitacgio indevida de uma licitante, que fira os principios da lei e ndo guarde conformidade com
os requisitos estabelecidos pela Administragio, ¢ MOTIVO PARA A NULIDADE DE TODO O
PROCEDIMENTO LICITATORIO.

Desta forma, ficou evidente a impossibilidade de aceitagiio da documentacdo de habilitagio da
Recorrente, tendo em vista que a_documentacio de capacidade técmico-profissional ¢ de

capacidade técnico-operacional apresentada pela licitante no certame em questio encontra-se
EM DESACORDO COM O EDITAL.

E sabido que a prova do cumprimento de toda e qualquer exigéncia editalicia ou legal deve ocorrer
em época oportuna, niio podendo relegar-se para o futuro a apresentagéio de documento que deveria
integrar o envelope pertinente & habilitag3o, ou seja, ja deveria constar no envelope o documento
que autorizava a participagéio da licitante no certame.

QO fato é que os itens indicados pela Comissdo trazem DETERMINACOES EXPRESSAS e
que deveriam ter sido cumpridas pela Recorrente. Assim, a decisdo da Douta Comissfio esta
devidamente motivada e fundamentada, visto que pautada na auséncia de documentos postos
como indispensaveis para o certame.

Nio h4, portanto, qualquer ofensa aos principios que regem a Administragio Pablica, em especial,
os da isonomia, da finalidade ou da legalidade, estando claro que todos os argumentos lancados pela
Recorrente advém do seu inconformismo por ter sido inabilitada.
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IV - DO PEDIDO

Sendo assim, requer seja REJEITADO o recurso interposto e, por conseguinte, mantida a decisio
inabilitou a licitante ASTEC CONSTRUGCOES LTDA.

Pede e espera deferimento.

Alagoinhas-BA, 05 de abril de 2024

QG CONSTRUCOES E ENGENHARIA LTDA
Representante Legal

*
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