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Secretaria de
Infraestrutura
@ Obras Pablicas

PRIMEIRA CAPITAL DO BRASIL

ATA SEGUNDA SESSAO INTERNA
CONHECIMENTO DA ANALISE DO RECURSO ADMINISTRATIVO
CONCORRENCIA N2 32/2023-PROC. ADM. N2 245582/2023

Ao primeiro dia do més de abril do ano de dois mil e vinte e quatro, na sala de reunides da Comissao
Permanente de Licitagdo da SUCOP, sito na Tv. do Aquidab3, 35, Santo Antdnio Além do Carmo,
Salvador/BA, CEP 40301-470, reuniram-se, as 16:10hs, em sessdo publica, os membros da Comissdo
Permanente de Licitagdo, nomeada através da Portaria n2 45/2023, ao final assinados, para
conhecimento e deliberacdo do Parecer Técnico que trata do julgamento do Recurso Administrativo,
apresentado pela licitante CONCREMAT ENGENHARIA E TECNOLOGIA S/A, inconformada com a
atribuigdo de sua nota técnica, referente a CONCORRENCIA n® 32/2023, tipo técnica e prego, cujo
objeto consiste na “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAQ DE SERVICOS DE
ASSESSORIA AO GERENCIAMENTO, A FISCALIZAGAO, AS ANALISES E APROVAGOES DE PROJETOS E AO
APOIO TECNICO DAS OBRAS DE CONSTRUGCAO DO COMPLEXO MULTIUSO ARENA SALVADOR-BAHIA”,
de acordo com as exigéncias, especificagbes e demais condigbes expressas no Edital. Registra-se que
foram cientificados os demais licitantes da existéncia e trdmite do recurso administrativo interposto,
conforme publicagdo no DOM n2 8.742, pag. 24, de 14/03/2024, sendo apresentado contrarrazdes
da licitante GEOHIDRO CONSULTORIA SOCIEDADE SIMPLES LTDA. Em ato continuo foi encaminhado
o Recurso/Contrarrazies a Comiss3o Técnica Interna Especial para avaliagdo, tendo em vista ser a
responsdvel pela anélise e pontuagdo, ora atacada. Dessa, mediante Parecer Técnico, a Comissdo
Técnica, decidiu por reformar a decisdo quanto a Nota Técnica da empresa CONCREMAT e manter a
Nota Técnica da empresa GEOHIDRO, conforme quadro abaixo:::mi s

Licitante NT
12) GEOHIDRO CONSULTORIA SOCIEDADE SIMPLES LTDA 96,33
292) CONCREMAT ENGENHARIA E TECNOLOGIA S/A De 88,76 - Para 89,16

Portanto, com fundamento no Principio da Legalidade, que somente autoriza a Administra¢io a
realizar ato se a lei tiver autorizado a sua préatica, no Principio da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatdrio, que vincula a Administragdo aos seus termos, e no Principio da Isonomia, que veda a
diferenciacdo entre os particulares, a Comissao decidiu conhecer o Recurso por ser tempestivo e
estar nos moldes da Lei e JULGA-LO PARCIALMENTE PROCEDENTE, pelas razdes esposadas neste
julgamento, reformando a decisdo anterior e modificando a Nota Técnica da Recorrente para 89,16
pontos. E importante destacar que a presente justificativa ndo vincula a decisdo Superior acerca da
adjudicagdo e/ou homologagdo do certame. Assim, levando-se em conta o principio do duplo grau
de jurisdicao, encaminha-se o processo a autoridade superior para conhecimento e decisdo final,
conforme preceitua o art. 109, § 42 da Lei 8.666/1993. Apds deliberagdo, retornem-se os autos para
atender ao principio da publicidade. Nada mais havendo a tratar, deu-se por encerrada a sess3o,
lavrando-se o presente registro dos acontecimentos na presente Ata, que depois de lida e achada
conforme, vai assinada pelos membros da Comissao de Licitagdo. Registrando-se que o inteiro teor
do processo licitatério se encontra a disposi¢do dos interessados na Sala da Comisséo de Licitagdo
desta Autarquia, no horario normal de expediepte do érgao. Salvador, 01 de abril de 2024.

9

Ana Lucia Luz de S. e Silva Aelsgivs. Rose Mary M. Araujo
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RECURSO ADMINISTRATIVO
11-03-2024 l}/}
Impugnante: CONCREMAT ENGENHARIA E TECNOLOGIA S/A

Impugnada: SUCOP — SUPERINTENDENCIA DE OBRAS PUBLICAS DA PREFEITURA
MUNICIPAL DO SALVADOR

Ref.: CONCPRRENCIA No. 32/2023

Processo Administrativo no. 245582/2023

PREAMBULO

A SUCOP tem adotado sistematicas de julgamentos de propostas desenvolvidas de
forma a garantir a populagdo da cidade de Salvador produtos da melhor qualidade,
realizados dentro das melhores técnicas disponiveis e dentro de prazos previamente
acordados, e a custos justos.

Neste sentido, busca identificar nas empresas Licitantes as suas concorréncias, suas
melhores comprovagdes de experiéncias e capacidades técnicas, tanto tedricas quanto
préticas, objetivando otimizar as condigdes de obtengdo de sucessos nas empreitadas
da Superintendéncia.

Os itens integrantes dos Critérios de Pontuagdo da Proposta Técnica da Concorréncia
32/2023 a serem tratados nas respostas apresentadas em seguida, constantes deste
recurso administrativo, foram desenvolvidos com este intuito.

1. 1V.1-CONHECIMENTO DO PROBLEMA

iV.1.a. Reconhecimento do Problema

Sub-item: Conhecimento dos Projetos (Nota Maxima = 07 pontos)
Impugnagdo:

Alega a impugnante ter cumprido fielmente a comprovagéo do item “CONHECIMENTO
DO PROBLEMA - Reconhecimento do Problema - Conhecimento dos Projetos”
reivindicando alteracdo de sua nota de 4,5 pontos para 7,0 pontos.

RESPOSTA 1:

A empresa CONCREMAT foi pontuada integralmente pela apresentagdo dos projetos.
Contudo, nas avaliagdes das expertises das empresas nos tratamentos do assunto, sdo A
considerados outros aspectos, dentre os quais, os abaixo relacionados:

Raf#elD. L aujo
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A empresa CONCREMAT, na sua explanagdo sobre conhecimento dos projetos, ndo
apresentou qualquer avaliagdo especifica sobre possibilidades de interferéncias dos
servigos projetados com quaisquer tipos de infraestruturas por ventura implantadas
na regido. Destacam-se em seguida, situa¢bes passiveis de investigacdes:

¢ Redes de abastecimento de dgua;

e Redes de esgotamento sanitério;

e Redes de drenagens pluviais;

e Drenagens profundas;

® Redes de abastecimento de gds;

* Redes de teles;

e Redes de ifuminagio publica;

* Redes de energia;

¢ Infraestruturas urbanas: passarelas, abrigos, etc;

® Aspectos ambientais.

A demonstragdo do dominio do assunto pressupde suas investigacdes, andlises e
conclusdes sobre as situagdes avaliadas, mesmo que se conclua pela ndo existéncia de
interferéncias detectaveis.

A empresa CONCREMAT ndo demonstrou conhecimento especifico sobre este assunto.

2.

Assinatura Eletrénica

A implantacdo de um empreendimento do tipo da ARENA MULTIUSO, em qualquer
regido, em qualquer cidade, implica na necessidade da realizagio de adaptagdes em
infraestruturas urbanas do entorno, como viarias, transportes, etc. O funcionamento
de um equipamento desta natureza causa picos de transitos de pessoas e de veiculos
que terdo que ser absorvidos pela infraestrutura urbana circundante. Normalmente,
adaptagdes sdo requeridas para mitigar os efeitos, principalmente, das horas de
“rush”. O conhecimento dos projetos deve expressar dominio sobre este assunto.
A empresa CONCREMAT ndo demonstrou conhecimento especifico sobre este
assunto.

A empresa CONCREMAT nédo aborda Analise de Projetos, que integra o escopo da
licitagdo, como item de Conhecimento de Projeto. Sua abordagem de Andlise de
Projetos acontece no item 5.5.1.4 APOIO TECNICO - Atividade C.02 — Apoio Técnico
— Tarefa C.02.01 — Acompanhamento da Evolugdo de Projetos. Ocorre que o Apoio
Técnico, conforme descrito no Edital, sé ocorrerd de forma pontual, em situagdes
extraordindrias e, unicamente sob demanda da SUCOP. As Andlises de Projetos, no
entanto, serdo obrigatdrias, uma vez, que o Construtor a ser contratado, devera
desenvolver projetos executivos diversos, que deverdo ser analisados e aprovados
pela SUCOP/Gerenciadora. Tratam-se de agdes distintas. As Analises de Projetos se
encerram com as aprovagdes dos projetos. O Apoio Técnico poderd ou ndo ser
demandado pela SUCOP, a qualquer tempo e qualquer hora, durante todo o prazo
de construgdo do Empreendimento.

PREFEITURA

A
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Gerente de obras de infraestrutra
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Entendeu-se que os aspectos acima pontuados justificam a penalizagdo da nota maxima
deste item de avaliagdo de 7,0 pontos em 2,5 pontos. Desta forma, a Nota deste item
permanece 4,5 pontos.

2. IV.1-CONHECIMENTO DO PROBLEMA

IV.1.b. Pontos Criticos

Sub-item: Relativos aos Trabalhos do Gerenciamento (Nota Mdxima = 03 pontos)
Impugnagdo:

Alega a impugnante ter cumprido fielmente a comprovagdo do item “CONHECIMENTO
DO PROBLEMA - Pontos Criticos — Relativos aos Trabalhos do Gerenciamento”
reivindicando alteragdo de sua nota de 1,75 pontos para 3,0 pontos.

RESPOSTA 2:

O item 3.2 Pontos Criticos dos Critérios de Pontuagdo da Proposta Técnica, integrante
do Termo de Referéncia do Edital da Concorréncia 32/2023, registra:

“Neste item, a Licitante, em sua expertise, deve antecipar situagdes que podem trazer
criticidade ao desenvolvimento dos seus trabalhos, identificando se oriundas da
natureza do empreendimento ou de circunsténcias relacionadas & projetos ou
situagdes passiveis de ocorrer em desenvolvimentos de trabalhos de gerenciamento,
de fiscalizagdo, de andlise de projetos e de apoio técnico”.
“Por pontos criticos entenda-se, na visio do proponente, tudo que possa criar
situagdes prejudiciais aos desenvolvimentos dos trabalhos que serd responsdvel por
realizar.”
Conforme linha de argumentag¢3o adotada em seu Recurso Administrativo, a empresa
CONCREMAT focou seus arrazoados em aspectos passiveis de criticidade pertinentes a
areas de atuacdo dos CONSTRUTORES. Os critérios de julgamento desta proposta, tem
como objetivo analisar competéncias e capacidades técnicas dos proponentes
relacionadas a realizacdo de trabalhos de Gerenciamento, de Fiscalizagdo, de Andlises
de Projetos e de Apoio Técnico.
Além disso, neste item de avaliagdo das Propostas Técnicas, visa-se identificar nas
Licitantes a capacidade de antevisdo de situa¢8es que possam afetar seus trabalhos de
Gerenciamento, sejam nos seus ritmos, nas tempestividades, na eficiéncia/eficacia, etc.
E entendimento desta Comissdo de Julgamento, que alguns aspectos como os abaixo
listados, ocorrem com frequéncia em trabalhos de Gerenciamento, podendo afetar a
qualidade dos mesmos. A saber:
1. AlteragBes unilaterais de planejamentos de obras / servigos por parte de
Construtores, podem prejudicar os trabalhos de Gerenciamento, exigindo
replanejamentos e até mobilizagdes de recursos adicionais ndo previstos. (/Q

- / w,
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Garante de dbras de Infraestrutra
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Na pagina 450 de sua proposta técnica a empresa CONCREMAT faz citagdo apenas
superficial sobre o assunto.

2. Morosidade nos processos de desenvolvimentos de projetos, seja por prazos nao
cumpridos por projetistas, ou por necessidades recorrentes de corregdes, dentre
outras situagdes, podem interferir negativamente nos dimensionamentos de
recursos de Gerenciamento.

Na pagina 449 de sua proposta técnica a empresa CONCREMAT faz citagdo apenas
superficial sobre o assunto.

3. A falta de tempestividade em tomadas de decises por parte de CONTRATANTES /
CONSTRUTORES, em situagbes criticas, pode prejudicar os trabalhos de
Gerenciamento, exigindo replanejamentos e até mobiliza¢des de recursos adicionais
ndo previstos.

Item ndo abordado na proposta da empresa CONCREMAT.

Entendeu-se que as situagdes ndo abordadas pela CONCREMAT justificam a penalizagdo
da nota maxima deste item de avaliacdo de 3,0 pontos em 1,25 pontos. Desta forma, a
Nota deste item permanece 1,75 pontos.

3. IV.2-PLANO DE TRABALHO

IV.2.a. Plano de Ataque e Metodologia

Sub-item: Do Gerenciamento

Sub-sub-item: Planejamento, Programagdo e Controle (Nota Maxima =4,50 pontos)
Impugnagao:

Alega a impugnante ter cumprido a comprovagdo do item “PLANO DE TRABALHO -
Plano de Ataque e Metodologia - Do Gerenciamento - Planejamento, Programagdo e
Controle”, de forma melhor que a Licitante concorrente, merecendo alteracdo de sua
nota de 4,08 pontos para 4,50 pontos.

RESPOSTA 3:

1. O Gerenciamento tem como guia o “master plan” do Empreendimento. Por isto se
entende tudo relativo ao empreendimento, desde suas origens, tais como definigdes
de objetivos e dimensdes, definigdes sobre localizacdo, defini¢Ges de prazos e custos,
defini¢des de recursos de financiamento — origem e disponibilidade — defini¢des de
responsabilidades e controles de contratos incluindo controles fisicos e financeiros e
de qualidade da evolugdo geral do empreendimento. Adicionalmente, recepciona
responsabilidades por  providéncias acessérias como licenciamentos,
desapropriagGes e interfaces institucionais, dentre outras. VS{
O Gerenciamento, através do seu setor de Planejamento, Programagéo e Controle, e
tem como uma de suas mais importantes responsabilidades coletar, processar,

RafaefD. L. fraujo
Gerante de dbras de Infraestrutra
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organizar e justificar dados necessdrios para as tomadas de decisGes mais
importantes no processo de implantagdo do empreendimento.

O Gerenciamento tem como fungdo ser o gerador e o guardido do histérico do
empreendimento. Retine, dentre seus objetivos, coletar todos os “inputs” gerados
nas diversas areas de desenvolvimento do empreendimento — elaboragdes de
projetos e suas andlises e aprovagles, execucdo de obras, fiscalizagdo de obras e
apoio técnico, relacionamentos institucionais - organiza-los, processé-los e
disponibiliza-los nas formas apropriadas aos seus destinatdrios, sejam eles usudrios
do dia a dia, visitantes autorizados efou os diversos niveis de administragdo
envolvidos na implantacdo do empreendimento. Para isso, tem que criar esse
historico e manté-lo permanentemente atualizado, com os registros mais relevantes
das evolugGes dos trabalhos, em todas as areas de ocorréncias.

Esta € uma das agdes de maior relevancia na atuagdo do Gerenciamento que, através de
seu setor de Planejamento, Programagao e Controle, devera tornar disponivel todo o
histérico do desenvolvimento do Empreendimento, atualizado, a qualquer tempo e a
qualquer hora. Nao foi possive! identificar mengdo a este assunto na proposta da
empresa CONCREMAT.

2. Um dos aspectos importantes na contratagdo pela SUCOP de servigos de apoio ao
Gerenciamento da implantagdo da ARENA MULTIUSQ, é a possibilidade de contar
com assessoramento fiel e integral, a qualquer tempo, com m3o de obra capacitada
de parte da CONTRATADA, para as realizagdes de andlises e promogdes de solugbes
para todo e qualquer problema técnico ef/ou reivindicagdo que ocorra a
CONTRATANTE em questdes relacionadas ao empreendimento.

Na Tarefa A.02.19 ~ na pégina 478 da proposta técnica da Licitante, foi detectado
tratamento apenas superficial sobre o assunto. Foram mencionadas, basicamente,
auditorias. A Licitante tem que registrar seu compromisso fiel e integral em qualquer
situagdo. Precisa ser “all inclusive”.

Entendeu-se que os aspectos ndo abordados justificam a penalizagdo da nota maxima
deste item de avaliagdo de 4,5 pontos em 0,42 pontos. Desta forma, a Nota deste item
permanece em 4,08 pontos.

4- V.2 - PLANO DE TRABALHO
IV.2.b. Plano de Ataque e Metodologia
Sub-item: Do Apoio Técnico (Nota Maxima = 1 ponto)

Impugnacao:

Plano de Ataque e Metodologia ~ Do Apoio Técnico”, de forma melhor que a Licitante
concorrente, merecendo alteragdo de sua nota de 0,4 pontos para 1,0 ponto.
Rafatl ;—.Zreuw

Gerente de obras de Infraestrutrs
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RESPOSTA 4:

Os servigos de assessoria do tipo Apoio Técnico tém a finalidade de apoiar a
CONTRATANTE nas analises de situacdes imprevistas que possam ocorrer durante a
execucdo das obras, entre as quais, destacam-se:

» Estudos, proposicdes de alternativas e/ou modificagdes de projetos, incluindo
orgamentos;

e Analises de documentos técnicos gerados por terceiros e referentes a agoes de
implantagdo do empreendimento;

e Assessoramento nas solugdes de problemas de interfaces institucionais;

e Assessoramento nas solugdes de problemas de interferéncias de campo;

e Assessoramento a CONTRATANTE em solugdes de problemas contratuais.

O item 5.5.1.4 APOIO TECNICO, na pagina 491 da proposta da proponente, na Tarefa
C.02.02, estabelece:

“Assessorar a SUCOP nas interfaces projetos/implantagdo das obras”

Como relacionado acima, a SUCOP busca apoio em um universo maior de possiveis
ocorréncias. Da relagdo acima, a assertiva grifada da proponente abrangeria
aproximadamente a primeira e a quarta situagoes, ou 40%.

Além disso, a CONCREMAT fez algumas interpretagdes equivocadas sobre a atividade de
Apoio Técnico demonstrando ndo ter dominio absoluto do assunto:

a. Conforme expresso na Resposta 1 deste documento: a empresa CONCREMAT
confunde as atividades Anélises de Projetos e Apoio Técnico. Tratam-se de a¢des
distintas. As primeiras sdo obrigatdrias e se encerram nas aprovagdes dos
projetos. As segundas s6 ocorrerdo sob demanda da SUCOP e poderdo ocorrer a
qualquer momento durante todo o prazo de construgdo do Empreendimento;

b. Conforme expresso na Resposta 6 deste documento: o Apoio Técnico é atividade
da drea do Gerenciamento e n3o da Fiscalizacdo conforme a CONCREMAT adota
em seu organograma proposto.

Diante do exposto, a Nota deste item fica mantida em 0,4 pontos.

5- IV.2-PLANO DE TRABALHO
IV.2.c. Plano de Ataque e Metodologia
Sub-item: Fluxograma e Cronograma Fisico

Sub-sub-item: Do Cronograma Fisico (Nota Maxima = 1 ponto)

Impugnacdo: A
57
A
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Alega a impugnante ter cumprido a comprovagdo do item “PLANO DE TRABALHO -
Fluxograma e Cronograma Fisico — Do Cronograma Fisico” através da apresentagdo de
Cronograma Fisico conforme requerido pelo critério de julgamento de propostas,
merecendo alteragdo de sua nota de 0,0 pontos para 1,0 ponto.

RESPOSTA 5:

A formatagdo das propostas estd perfeitamente definida no Edital, tendo a especificagdo
do tamanho A4 das folhas sido, inclusive, confirmada em resposta a pergunta de
empresa interessada na Licitagdo. Caberia as Licitantes adequarem os contetdos de suas
propostas as condi¢Bes de apresentagdo exigidas no Edital. O Cronograma Fisico
apresentado pela empresa CONCREMAT é completamente ilegivel, ndo permitindo a
identificagdo de seu conteddo. Desta forma, considera-se o item como néo atendido.
Fica mantida a Nota do item em 0,0 pontos.

6- IV.2-PLANO DE TRABALHO
IV.2.d. Estrutura Funcional

Sub-item: Organograma Funcional e Atribuices das Fungdes (Nota Maxima = 2
pontos)

Impugnagao:

Afirma a impugnante ter cumprido a plenamente a comprovagao do item “PLANO DE
TRABALHO - Estrutura Funcional — Organograma Funcional e Atribuigdes das Fun¢des”
alegando ainda a apresentacdo adicional em relagéo a proposta da tinica concorrente,
de Matriz de Responsabilidades, merecendo alteragdo de sua nota de 1,4 pontos para
2,0 pontos.

RESPOSTA 6:

1. Entendeu-se que, apesar de ndo exigida nos Critérios de Julgamento das Propostas
Técnicas, a apresentagdo de uma matriz de responsabilidades eleva qualitativamente
a comprovagdo deste item de julgamento. Assim, acata parcialmente recurso da
empresa nesta avaliagdo e decide acrescentar +0,40 pontos a nota técnica da
Licitante.

2.0 organograma funcional apresentado identifica Ssucor e
GERENCIADORA/FISCALIZADORA como “stakeholders” deste empreendimento. O
CONSTRUTOR, cuja citagdo foi omitida, é também um ator importante pois serd
decisivo nas elaboragbes de projetos e na construgdo/implantagdo do
empreendimento.

3. A empresa CONCREMAT posiciona, equivocadamente, as atividades de Analises de
Projetos em seu Organograma como hierarquicamente ligadas a Fiscalizagdo de A p

7
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Obras, quando na realidade serdo desenvolvidas por Consultores relacionados ao
Gerenciamento.

Pelo exposto acima a nota da empresa CONCREMAT, tem acréscimo de 0,40 pontos.
Nota final do item = 1,80 pontos.

. Aratjo
Garante de obras de Infraestrutra
SUCOF / GECBI
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SERVICOS DE ASSESSORIA AO GERENCIAMENTO, A
FISCALIZACAO, A ANALISES E APROVACOES DE PROJETOS E

S U c 0 P AO APOIO TECNICO DAS OBRAS DE CONSTRUGAO DO
COMPLEXO MULTIUSO ARENA SALVADOR-BAHIA

QUADRO GERAL DE NOTA TECNICA
NOTA TECNICA = NT1 + NT2 + NT3 + NT4 + NT5

CONCORRENCIA: No. 32/2023 Fevereiro/2024
NOTAS DAS LICITANTES
NOTAS TECNICAS
PARCIAIS CONCREMAT GEOHIDRO
NT1: EXPERIENCIA ESPECIFICA
|DA EMPRESA 20,00 20,00
NT2: CERTIFICACAO DE
QUALIDADE DA LICITANTE 2,00 200
NT3: CONHECIMENTO DO
PROBLEMA (Nmax=38}) 31,39 35,85
NT4: PLANO DE TRABALHO
(Nmax=20) 15,77 18,48
NT5: EQUIPE TECNICA
PRINCIPAL 20,00 20,00
NOTA TECNICA TOTAL 89,16 96,33

~

v
afael DAL. Araujo A

de obrds de Infraestrutra
SUCO? / GEOBI
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¢ Obras Publicas Obras Publicas

PRIMEIRA CAPITAL DO ARASIL

Salvador, 19 de fevereiro de 2024

Ref. CONCORRENCIA n° 32/2023-Tipo: Técnica e Prego

Objeto: “CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
ASSESSORIA AQ GERENCIAMENTO, A FISCALIZAGAO, AS ANALISES E APROVACOES DE PROJETOS E
AO APOIO TECNICO DAS OBRAS DE CONSTRUCAO DO COMPLEXO MULTIUSO ARENA SALVADOR-
BAHIA", de acordo com o Edital e seus anexos.

Senhor Superintendente,

Por se tratar de matéria de ordem técnica, que se relaciona com a natureza e as caracteristicas do
objeto da licitagdo, tendo em vista o grande volume de Documentagdo a ser analisa por esta
Comissdo e visando amparar decisfio de julgamento das Propostas Técnicas, ref. a Concorréncia n®
32/2023, solicitamos de V.S2, constituir COMISSAO INTERNA ESPECIAL TECNICA, com a finalidade de
analisar e julgar as Propostas Técnicas do referido Edital.

Na oportunidade, registramos que o Edital, respostas consultas, e as Propostas Técnicas das
Concorrentes se encontram disponivels para anélise, através do Portal SUCOP
(www.sucop.salvador.ba.gov.br — licitagdes ~ CONCORRENCIA N° 32/2023).

Lembramos, que sejam observados os Cadernos de Consultas e Respostas, vez que se tonaram
vinculante ao Edital.

Colocando-nos a vossa disposigdo para quaisquer outros esclarecimentos,

Atenciosamente,

Qha cr bl
Ana Licia Luz de S. e Silva
Presidente/COPEL

=5
e

do /8
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PRIMEIRA CAPITAL DO BRASI|

Salvador, 20 de fevereiro de 2024

Ref. CONCORRENCIA n® 32/2023-Tipo: Técnica e Prego

Objeto: “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
ASSESSORIA AO GERENCIAMENTO, A FISCALIZACAO, AS ANALISES E APROVACOES DE
PROJETOS E AO APOIO TECNICO DAS OBRAS DE CONSTRUGAO DO COMPLEXO MULTIUSO
ARENA SALVADOR-BAHIA”, de acordo com o Edital e seus anexos.

Senhora Presidente da Comiss&o de Licitagéo,

Cumprimentando-a cordialmente, servimo-nos deste expediente para, em face ao
quanto solicitado e considerando a natureza e objeto do certame em baila, AUTORIZO
a constituigio da COMISSAO TECNICA INTERNA ESPECIAL, cuja finalidade sera
analisar as matérias de ordem técnica apresentadas nas Propostas Técnicas pelas
empresas licitantes: GEOHIDRO CONSULTORIA SOCIEDADE SIMPLES LTDA e
CONCREMAT ENGENHARIA E TECNOLOGIA S/A, de modo a julgar de acordo com o
previsto no Edital da Concorréncia n® 32/2023, subsidiando, assim, o julgamento final
do procedimento licitatério.

Diante do exposto, seguem abaixo 0s nomes dos membros que constituirdo a
COMISSAO TECNICA INTERNA ESPECIAL:

RAFAEL DANTAS DE LIMA ARAUJO, matricula n°3156766
RITA DE CASSIA LEAL SANTANA SALES, matricula n°3018723

Atenciosamente

@b

Orlando Cezar da Costa Castro
Superintendente

RECEBIDO sorocry A,
DIEXO / SUCOP :
ddws af )
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CONTEUDO DO TRAMITE 14
Sr. Superintendente,

Segue 0s autos, com Julgamento do Recurso Administrativo, apresentado pela empresa CONCREMAT
ENGENHARIA E TECNOLOGIA S.A, para conhecimento e deliberagao.

Atenciosamente,

ANA LUCIA LUZ DE SOUZA E SILVA
SECRETARIO ADMINISTRATIVO

COMISSAO CENTRAL PERMANENTE DE LICITACAO

Assinatura eletronica: 02/04/2024 10:42:38
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CONTEUDO DO TRAMITE 15

Para analise e parecer.

CLARISSA GOMES DALTRO FLORES
CHEFE DE GABINETE

GABINETE DO SUPERINTENDENTE

Assinatura eletronica: 02/04/2024 10:59:46
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PARECER N2 089/2024

Licitagdo. Concorréncia n2 32/2023. Processo SUCOP n°
245582/2023. Recurso Administrativo. Contrarrazdes.
Anélise. Julgamento.

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pelas licitantes: CONCREMAT ENGENHARIA E
TECNOLOGIA S/A, com pedido, reivindicando as alteragdes de suas notas de Conhecimento do Problema
e Plano de Trabalho, contra SUPERINTENDENCIA DE OBRAS PUBLICAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DO
SALVADOR -SUCOP, no ambito da Concorréncia n® 32/2023.

Insta esclarecer que a Concorréncia em referéncia possui como objeto na CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA AO GERENCIAMENTO, A FISCALIZACAO,
AS ANALISES E APROVACOES DE PROJETOS E AO APOIO TECNICO DAS OBRAS DE CONSTRUCAO DO
COMPLEXO MULTIUSO ARENA SALVADOR-BAHIA”.

DA ANALISE DO RECURSO DA COMISSAO ESPECIAL TECNICA:

1. IV.1-CONHECIMENTO DO PROBLEMA
Impugnacdo:

Alega a impugnante ter cumprido fielmente a comprovagdo do item “CONHECIMENTO DO PROBLEMA -
Reconhecimento do Problema - Conhecimento dos Projetos” reivindicando alteracdo de sua nota de 4,5
pontos para 7,0 pontos.

RESPOSTA 1:

A empresa CONCREMAT foi pontuada integralmente pela apresentagdo dos
projetos. Contudo, nas avaliagdes das expertises das empresas nos tratamentos
do assunto, sdo considerados outros aspectos, dentre os quais, os abaixo
relacionados:

“1. A empresa CONCREMAT, na sua explanagdo sobre conhecimento dos
projetos, nao apresentou qualquer avaliagao especifica sobre possibilidades de
interferéncias dos servigos projetados com quaisquer tipos de infraestruturas por
ventura implantadas na regido. Destacam-se em seguida, situagdes passiveis de
investigagoes:

. Redes de abastecimento de dgua;

. Redes de esgotamento sanitario;

. Redes de drenagens pluviais;

. Drenagens profundas;

. Redes de abastecimento de gas;

. Redes de teles;

. Redes de iluminacdo publica;

. Redes de energia;

. Infraestruturas urbanas: passarelas, abrigos, etc;
. Aspectos ambientais.

Assinatura Eletrénica
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A demonstragdo do dominio do assunto pressupde suas investigagdes, analises e
conclusdes sobre as situacdes avaliadas, mesmo que se conclua pela ndo
existéncia de interferéncias detectdveis.

A empresa CONCREMAT ndo demonstrou conhecimento especifico sobre este
assunto.

2. A implantagdo de um empreendimento do tipo da ARENA MULTIUSO,
em qualquer regido, em qualquer cidade, implica na necessidade da realiza¢do
de adaptagGes em infraestruturas urbanas do entorno, como vidrias, transportes,
etc. O funcionamento de um equipamento desta natureza causa picos de
transitos de pessoas e de veiculos que terdo que ser absorvidos pela
infraestrutura urbana circundante. Normalmente, adaptacdes sdo requeridas
para mitigar os efeitos, principalmente, das horas de “rush”. O conhecimento dos
projetos deve expressar dominio sobre este assunto.

A empresa CONCREMAT ndo demonstrou conhecimento especifico sobre este
assunto.

3. A empresa CONCREMAT ndo aborda Andlise de Projetos, que integra o
escopo da licitagdo, como item de Conhecimento de Projeto. Sua abordagem de
Andlise de Projetos acontece no item 5.5.1.4 APOIO TECNICO — Atividade C.02 —
Apoio Técnico — Tarefa C.02.01 — Acompanhamento da Evolugdo de Projetos.
Ocorre que o Apoio Técnico, conforme descrito no Edital, sé ocorrera de forma
pontual, em situagdes extraordinarias e, unicamente sob demanda da SUCOP. As
Andlises de Projetos, no entanto, serdo obrigatorias, uma vez, que o Construtor
a ser contratado, devera desenvolver projetos executivos diversos, que deverdo
ser analisados e aprovados pela SUCOP/Gerenciadora. Tratam-se de acdes
distintas. As Andlises de Projetos se encerram com as aprovagdes dos projetos.
O Apoio Técnico podera ou nao ser demandado pela SUCOP, a qualquer tempo e
qualquer hora, durante todo o prazo de construgdo do Empreendimento.

Entendeu-se que os aspectos acima pontuados justificam a penalizacdo da nota
maxima deste item de avaliacdo de 7,0 pontos em 2,5 pontos. Desta forma, a
Nota deste item permanece 4,5 pontos.”

2. IV.1 - CONHECIMENTO DO PROBLEMA
Impugnacdo:

Alega a impugnante ter cumprido fielmente a comprovacdo do item “CONHECIMENTO DO PROBLEMA -
Pontos Criticos — Relativos aos Trabalhos do Gerenciamento” reivindicando alteragdo de sua nota de 1,75
pontos para 3,0 pontos.

RESPOSTA 2:

O item 3.2 Pontos Criticos dos Critérios de Pontuagdo da Proposta Técnica, integrante do Termo de
Referéncia do Edital da Concorréncia 32/2023, registra:

“Neste item, a Licitante, em sua expertise, deve antecipar situacdes que podem
trazer criticidade ao desenvolvimento dos seus trabalhos, identificando se
oriundas da natureza do empreendimento ou de circunstancias relacionadas a
projetos ou situagdes passiveis de ocorrer em desenvolvimentos de trabalhos
de gerenciamento, de fiscalizagdo, de analise de projetos e de apoio técnico”.

Assinatura Eletrénica
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“Por pontos criticos entenda-se, na visdo do proponente, tudo que possa criar
situagdes prejudiciais aos desenvolvimentos dos trabalhos que sera
responsavel por realizar.”

“Conforme linha de argumentag¢do adotada em seu Recurso Administrativo, a
empresa CONCREMAT focou seus arrazoados em aspectos passiveis de
criticidade pertinentes a dreas de atuacdo dos CONSTRUTORES. Os critérios de
julgamento desta proposta, tem como objetivo analisar competéncias e
capacidades técnicas dos proponentes relacionadas a realizagao de trabalhos de
Gerenciamento, de Fiscaliza¢do, de Analises de Projetos e de Apoio Técnico.
Além disso, neste item de avaliagdo das Propostas Técnicas, visa-se identificar
nas Licitantes a capacidade de antevisdo de situacdes que possam afetar seus
trabalhos de Gerenciamento, sejam nos seus ritmos, nas tempestividades, na
eficiéncia/eficacia, etc.

E entendimento desta Comissdo de Julgamento, que alguns aspectos como 0s
abaixo listados, ocorrem com frequéncia em trabalhos de Gerenciamento,
podendo afetar a qualidade dos mesmos. A saber:

1. Alteracdes unilaterais de planejamentos de obras / servigos por parte de
Construtores, podem prejudicar os trabalhos de Gerenciamento, exigindo
replanejamentos e até mobilizagdes de recursos adicionais ndo previstos.

Na pégina 450 de sua proposta técnica a empresa CONCREMAT faz citagdo
apenas superficial sobre o assunto.

2. Morosidade nos processos de desenvolvimentos de projetos, seja por
prazos ndao cumpridos por projetistas, ou por necessidades recorrentes de
corregdes, dentre outras situagdes, podem interferir negativamente nos
dimensionamentos de recursos de Gerenciamento.

Na pagina 449 de sua proposta técnica a empresa CONCREMAT faz citacdo
apenas superficial sobre o assunto.

3. A falta de tempestividade em tomadas de decisdes por parte de
CONTRATANTES / CONSTRUTORES, em situagdes criticas, pode prejudicar os
trabalhos de Gerenciamento, exigindo replanejamentos e até mobilizacdes de
recursos adicionais ndo previstos.

Item nd@o abordado na proposta da empresa CONCREMAT.

Entendeu-se que as situagdes nao abordadas pela CONCREMAT justificam a

penalizagdo da nota maxima deste item de avaliagdo de 3,0 pontos em 1,25
pontos. Desta forma, a Nota deste item permanece 1,75 pontos.”

3. IV.2-PLANO DE TRABALHO
Impugnagdo:

Alega a impugnante ter cumprido a comprovagdo do item “PLANO DE TRABALHO - Plano de Ataque e
Metodologia — Do Gerenciamento — Planejamento, Programagdo e Controle”, de forma melhor que a
Licitante concorrente, merecendo alteragdo de sua nota de 4,08 pontos para 4,50 pontos.

RESPOSTA 3:

“1. O Gerenciamento tem como guia o “master plan” do Empreendimento.
Por isto se entende tudo relativo ao empreendimento, desde suas origens, tais
como definigbes de objetivos e dimensdes, definigdes sobre localizagdo,
defini¢des de prazos e custos, defini¢des de recursos de financiamento — origem

3
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e disponibilidade — definigdes de responsabilidades e controles de contratos
incluindo controles fisicos e financeiros e de qualidade da evolugdo geral do
empreendimento.  Adicionalmente, recepciona responsabilidades por
providéncias acessorias como licenciamentos, desapropriacdes e interfaces
institucionais, dentre outras.

O Gerenciamento, através do seu setor de Planejamento, Programacdo e
Controle, tem como uma de suas mais importantes responsabilidades coletar,
processar, organizar e justificar dados necessarios para as tomadas de decisdes
mais importantes no processo de implantagdo do empreendimento.

O Gerenciamento tem como fung¢do ser o gerador e o guardido do histérico do
empreendimento. Relne, dentre seus objetivos, coletar todos os “inputs”
gerados nas diversas areas de desenvolvimento do empreendimento —
elaboragbes de projetos e suas andlises e aprovagbes, execucdo de obras,
fiscalizacdo de obras e apoio técnico, relacionamentos institucionais - organiza-
los, processa-los e disponibilizd-los nas formas apropriadas aos seus
destinatarios, sejam eles usuérios do dia a dia, visitantes autorizados e/ou os
diversos niveis de administragio envolvidos na implantagio do
empreendimento. Para isso, tem que criar esse historico e manté-lo
permanentemente atualizado, com os registros mais relevantes das evolugdes
dos trabalhos, em todas as dreas de ocorréncias.

Esta é uma das agbes de maior relevancia na atuacdao do Gerenciamento que,
através de seu setor de Planejamento, Programacdo e Controle, devera tornar
disponivel todo o histérico do desenvolvimento do Empreendimento, atualizado,
a qualquer tempo e a qualquer hora. Nao foi possivel identificar mencao a este
assunto na proposta da empresa CONCREMAT.

Z Um dos aspectos importantes na contratacdo pela SUCOP de servigos de
apoio ao Gerenciamento da implantacdo da ARENA MULTIUSO, é a possibilidade
de contar com assessoramento fiel e integral, a qualquer tempo, com mao de
obra capacitada de parte da CONTRATADA, para as realizacées de analises e
promogdes de solugdes para todo e qualquer problema técnico e/ou
reivindicacdo que ocorra a CONTRATANTE em questdes relacionadas ao
empreendimento.

Na Tarefa A.02.19 — na pdgina 478 da proposta técnica da Licitante, foi detectado
tratamento apenas superficial sobre o assunto. Foram mencionadas,
basicamente, auditorias. A Licitante tem que registrar seu compromisso fiel e
integral em qualquer situagdo. Precisa ser “all inclusive”.

Entendeu-se que os aspectos ndao abordados justificam a penalizagdo da nota

maxima deste item de avaliagdo de 4,5 pontos em 0,42 pontos. Desta forma, a
Nota deste item permanece em 4,08 pontos.”

4- IV.2 - PLANO DE TRABALHO
Impugnacéo:
Alega a impugnante ter cumprido a comprovagdo do item “PLANO DE TRABALHO - Plano de Ataque e

Metodologia = Do Apoio Técnico”, de forma melhor que a Licitante concorrente, merecendo alteragdo de
sua nota de 0,4 pontos para 1,0 ponto.
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RESPOSTA 4:

Os servigos de assessoria do tipo Apoio Técnico tém a finalidade de apoiar a
CONTRATANTE nas analises de situagbes imprevistas que possam ocorrer
durante a execug¢do das obras, entre as quais, destacam-se:

. Estudos, proposicdes de alternativas e/ou modificacdes de projetos,
incluindo orgamentos;

. Andlises de documentos técnicos gerados por terceiros e referentes a
acoes de implantagdo do empreendimento;

. Assessoramento nas solucdes de problemas de interfaces institucionais;
. Assessoramento nas solugdes de problemas de interferéncias de campo;
. Assessoramento a CONTRATANTE em solugbes de problemas

contratuais.

0 item 5.5.1.4 APOIO TECNICO, na pégina 491 da proposta da proponente, na
Tarefa C.02.02, estabelece:

“Assessorar a SUCOP nas interfaces projetos/implantagdo das obras”

Como relacionado acima, a SUCOP busca apoio em um universo maior de
possiveis ocorréncias. Da relacdo acima, a assertiva grifada da proponente
abrangeria aproximadamente a primeira e a quarta situagoes, ou 40%.

Além disso, a CONCREMAT fez algumas interpretagdes equivocadas sobre a
atividade de Apoio Técnico demonstrando ndo ter dominio absoluto do assunto:
a. Conforme expresso na Resposta 1 deste documento: a empresa
CONCREMAT confunde as atividades Analises de Projetos e Apoio Técnico.
Tratam-se de agbes distintas. As primeiras sdo obrigatorias e se encerram nas
aprovagbes dos projetos. As segundas sé ocorrerdo sob demanda da SUCOP e
poderdo ocorrer a qualquer momento durante todo o prazo de construgdo do
Empreendimento;

b. Conforme expresso na Resposta 6 deste documento: o Apoio Técnico é
atividade da drea do Gerenciamento e ndo da Fiscalizacdo conforme a
CONCREMAT adota em seu organograma proposto.

Diante do exposto, a Nota deste item fica mantida em 0,4 pontos.

5- IV.2 - PLANO DE TRABALHO

Impugnacdo:

Alega a impugnante ter cumprido a comprovacdo do item “PLANO DE TRABALHO - Fluxograma e
Cronograma Fisico = Do Cronograma Fisico” através da apresentacdo de Cronograma Fisico conforme
requerido pelo critério de julgamento de propostas, merecendo alteragdo de sua nota de 0,0 pontos para

1,0 ponto.

Assinatura Eletrénica

RESPOSTA 5:

“A formatacdo das propostas esta perfeitamente definida no Edital, tendo a
especificagdo do tamanho A4 das folhas sido, inclusive, confirmada em resposta
a pergunta de empresa interessada na Licitagdo. Caberia as Licitantes adequarem
os contelidos de suas propostas as condigdes de apresentacdo exigidas no Edital.
O Cronograma Fisico apresentado pela empresa CONCREMAT é completamente
ilegivel, ndo permitindo a identificagdo de seu contetdo. Desta forma, considera-
se 0 item como nao atendido. Fica mantida a Nota do item em 0,0 pontos.”
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ANEXO 1 DO TRAMITE 16

Infraestrutura G PREFEITURA S u co I

Secretaria de
e Obras Publicas Superintendéncia de
PRIMEIRA CAPITAL DO BRASIL Obras Publicas

6- IV.2 - PLANO DE TRABALHO
Impugnacdo:

Afirma a impugnante ter cumprido a plenamente a comprovagdo do item “PLANO DE TRABALHO -
Estrutura Funcional — Organograma Funcional e Atribuigdes das Fun¢des” alegando ainda a apresentagao
adicional em relagdo a proposta da Unica concorrente, de Matriz de Responsabilidades, merecendo
alteragdo de sua nota de 1,4 pontos para 2,0 pontos.

RESPOSTA 6:

1. Entendeu-se que, apesar de ndo exigida nos Critérios de Julgamento das
Propostas Técnicas, a apresentacdo de uma matriz de responsabilidades eleva
qualitativamente a comprovagdo deste item de julgamento. Assim, acata
parcialmente recurso da empresa nesta avaliacdo e decide acrescentar +0,40
pontos a nota técnica da Licitante.

2 O organograma funcional apresentado identifica SUCOP e
GERENCIADORA/FISCALIZADORA como “stakeholders” deste empreendimento.
O CONSTRUTOR, cuja citagdo foi omitida, € também um ator importante pois serd
decisivo nas elaboragbes de projetos e na construgdo/implantagio do
empreendimento.

3. A empresa CONCREMAT posiciona, equivocadamente, as atividades de
Andlises de Projetos em seu Organograma como hierarquicamente ligadas a
Fiscalizagdo de Obras, quando na realidade serdo desenvolvidas por Consultores
relacionados ao Gerenciamento.

Pelo exposto acima a nota da empresa CONCREMAT, tem acréscimo de 0,40 pontos.
Nota final do item = 1,80 pontos.

CONCLUSAO

Por tudo quanto exposto, considerando as informagdes constantes nos autos, incluindo a manifestagao
dos setores técnicos competentes, bem como os Principios que regem o Direito Administrativo, opina
esta Assessoria Juridica por acompanhar por acompanhar o entendimento da Comissdo Especial Técnica,
e decidiu por reformar a decisdo quanto a Nota Técnica de 88,76 - Para 89,16 no sentido de JULGAR
PARCIALMENTE PROCEDENTE ao recurso interposto pela Recorrente CONCREMAT ENGENHARIA E
TECNOLOGIA S/A, mantendo-a INABILITADA, no &mbito da Concorréncia n2 32/2023.

Esclareca-se que o presente opinativo se limita a uma andlise eminentemente juridica da matéria, razao
pela qual eventuais esclarecimentos sobre questdes de natureza técnica, financeira ou contabil deverdo
ser buscados junto aos setores competentes.

E o parecer, s.m.j.

Salvador, 02 de abril de 2024.

Jaqueline Macédo B. de Barros Priscila Couto
Assessora Juridica OAB/BA 17.173 Bacharela em Direito/ASJUR

Assinatura Eletrénica
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Unidade Destino: COPEL - COMISSAO CENTRAL
PERMANENTE DE LICITACAO/SUCOP

CONTEUDO DO TRAMITE 17

Nos termos do Parecer Asjur n? 089/2024, referente a Concorréncia n? 32/2023, tendo por objeto
a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA AO
GERENCIAMENTO, A FISCALIZACAO, AS ANALISES E APROVACOES DE PROJETOS E AO APOIO TECNICO
DAS OBRAS DE CONSTRUCAO DO COMPLEXO MULTIUSO ARENA SALVADOR-BAHIA”, conheco do
recurso interposto pela empresa recorrente CONCREMAT ENGENHARIA E TECNOLOGIA S/A, para, no
MERITO, CONCEDER PACIALMENTE PROVIMENTO, reformando a decisdo quanto a Nota Técnica,
corrigindo de 88,76 para 89,16.

A Copel, para prosseguimento do certame.

ORLANDO CEZAR DA COSTA CASTRO
SUPERINTENDENTE

GABINETE DO SUPERINTENDENTE

Assinatura eletronica: 02/04/2024 17:24:10
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