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Referéncia: Concorréncia n°: 90010/2024-Processo n? 120632/2024
Assunto: Recurso Administrativo
Recorrente: AGC BRASIL ENGENHARIA LTDA

Licitagdo. Concorréncia. Inabilitacdo de Licitante. Recurso
Administrativo. Pedido de Reconsidera¢do. Contrarrazdes.
Conhecimento. Indeferimento.

I~ PRELIMINARMENTE

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa AGC BRASIL ENGENHARIA LTDA,
ora denominada RECORRENTE, com pedido de Reconsideragio, contra decisdo proferida pelo
Agente de Contratagdo que a Inabilitou na Concorréncia n? 90010/2024, cujo objeto consiste
na contratacdo de empresa capacitada para execucdo da obra de construgio de Mercado
Municipal na Ilha de Bom Jesus dos Passos, localizada na Illha de Bom Jesus dos Passos,
situada a Rua do Brito, s/n — Nova Brasilia, Salvador/BA.

Il — DAS FORMALIDADES LEGAIS

Registra-se que foram cientificados os demais licitantes da existéncia e tramite do recurso
administrativo interposto, conforme registro no www.compras.gov.br, havendo apresentagio
de contrarrazdes.

il - DOS FATOS

Em sede de julgamento se decidiu por INABILITAR a Recorrente, pelos seguintes motivos:
“Ndo apresentar atestado técnico profissional e operacional para comprovacdo dos itens “2-
estrutura de madeira em eucalipto tratado” e “3-execucdo de cobertura com telhas em
madeira de pinus tratado”, das parcelas de relevdncia, exigidas nos subitens 10.12.2, 10.12.2.1
e 10.13.1.1. Anexos quadros detalhados, como se transcrito fosse nessa Ata. Base Legal:
Edital; art. 62, I, art. 65 e art. 67, 1, 11, §212 e 29, da Lei 14.133/2021"

IV — DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

Em sintese, alega a Recorrente:

Que apresentou Atestacdo de Capacidade Técnica Operacional e Profissional
apresentada com qualificagdo SUPERIOR ao exigide no edital/termo de
referéncia.

Para o item “2-estrutura de madeira em eucalipto tratado” a alega que atendeu
vez que apresentou atestagdo com expertise em estrutura de concreto
armado;

”

Para o item 3-execucfio de cobertura com telhas em madeira de pinus tratado
a alega que atendeu vez que apresentou atestacdo em Cobertura de Telha
Metdlica Acustica;

Por fim, requer a procedéncia do recurso para que seja reformada a decisdo que a inabilitou a

fim de que seja declarada habilitada.
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V — DAS CONTRARRAZOES
Em sintese, alega a empresa START SOLUCOES INTEGRADAS LTDA

De inicio, suscita a possibilidade de n3o conhecimento do Recurso, uma vez que as razdes
foram protocoladas apds o prazo de 03 {trés) dias uteis da manifestacdo da intencio recursal.

DA DEVIDA INABILITAGAO DA AGC BRASIL ENGENHARIA LTDA.

Que a Recorrente se limita a argumentar, em elevado grau de generalidade, ter apresentado
atestados de capacidade técnica que supostamente continham servicos similares de
complexidade tecnolégica equivalente ou superior aos exigidos, no entanto, n3o
fundamentou suas alega¢des em normas técnicas ou na literatura doutrinaria.

Que em nenhum momento a Recorrente trouxe, de forma objetiva, quais foram as CATs e
servigos presentes nestas que, somados, resultavam em quantitativos superiores aos exigidos
pelo edital, de modo que seguiu sem comprovar a sua capacidade técnica, restringindo-se a
langar argumentos genéricos incapazes de modificar a decisdo tomada pelo setor técnico de
engenharia do Municipio

Por fim, requer seja ndo conhecida as razdes recursais e, caso ultrapassada a questdo
preliminar, seja julgado totalmente improcedente.

VI — DA ANALISE DO RECURSO

Inicialmente, cumpre esclarecer que as decisbes tomadas no contexto deste processo
licitatério estdo em perfeita consondncia com a legisla¢do vigente, tendo sido observada a
submissdo aos principios que norteiam a Administrac3o Plblica, sob a égide do art. 52 da Lei
n? 14.133/2021.

Vale lembrar que a presente licitagio ocorreu em ambiente eletrbnico, através do
WWW.COm gov.br , devendo os interessados se incumbirem para acompanhar as
operagdes no sistema eletrénico durante a sessdo publica da Concorréncia, ficando
responsavel pelo 6nus decorrente da perda de negdcios, diante da inobservancia de
guaisquer mensagens emitidas pelo sistema ou de sua desconex3o.

Assim disp0e o Edital:

12 - DA INTENCAQ DE RECORRER E DA FASE RECURSAL

12.1. Qualquer licitante poderd, no prazo de 10 (dez) minutos, concedido na
sessdo publica, de forma imediata, apds o término do julgamento das propostas e
do_ato de habilitacdo ou inabilitaciio, em campo préprio do sistema, manifestar
sua intengdo de recorrer, sob peng de precluséo.

12.2. As razdes do recurso deverdo ser apresentadas em momento unico, em campo

préprio no sistema ou por meio do e-mail b br no prazo
de 3 (trés) dias uteis, contados do término do julgamento das propostas ou do ato
de habilitagdo ou inabilitagdo. Vi

12.3. Os demais licitantes ficarfio intimados para, se desejarem, apresentar suas
contrarrazfes, no prazo de 3 (trés) dias lteis, contados da disponibilizacio das
razdes do recurso no sistema, nos moldes do art. 165 da Lei n2 14.133/2021. [;?NJ

12.4. Serad assegurada ao licitante vista dos elementos indispensdveis & defesa de §

seus interesses.
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12.5. O acolhimento do recurso importard na invalidacio apenas dos atos que néo
possam ser gproveitados.

12.6. A falta de manifestagiic no prazo estabelecido no item 12.1. autoriza a
Autoridade Superior adjudicar o objeto a licitante vencedora.

12.7. Os autos do processo permanecerdio com vista frangueada aos interessados,
no endereco constante neste Edital,

Veja que o subitem 12.2 foi devidamente corrigido:

T Quadm hfarmativa

Quadro informativo o

Concorréncia Eletrénica N° 90010/2024
UASG 929949 - SUPERINTENDENCIA DE OBRAS PUBLIC.DE SALVADOR @
Crter 0 ulcamento Menat Prego / Maior Desconto Mous o wpputa Aberta/Fechado

Contratagac em per ode de cadastrarrents de proposta @
Avisos (2} Impugnagdes (0} Esclaracimentas (2)

057083024 0920
o

Mo subtem 12 2 do Eaital

Cride se l&

12.2 As 122063 do regurso denverac ser apresentacas em momento uniGn &M SAMPo Sropno fo sistern.
U por mee do e-mal copelsucepsdlvaderba govior no prazo de 3 1Wrds! dias uteis contsdes do
termino de julgamento das propostas ou de ato de habiltagse cu pabitiacao.

Lea-se

122 Aurazoes do recuiso doverda ser apresentackis o momento Gnico. om campe gropes no sistema

ro prao de 3 Gres) dos uters. conlados da termura do julgamento das propestas ou do ata e
Pabil tigao ou nabiitac o

Ainda, o 8§19, do art. 165, da Lei n2 14.133/2021, sujeita o cabimento do recurso 3
manifestacdo expressa do desejo de recorrer as hipéteses das alineas “b” e “c” do inciso |,
do mesmo artigo.

Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicacéo desta Lei cabem:

I — recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagdo ou de
favratura da ata, em face de:

al;

b) julgamento das propostas;

¢} ato de habilitacto ou inabilitacdo de licitante;

)

$ 12 Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e “c” do
inciso | do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes disposicées:

| — a_intenciio de recorrer deverd ser manifestada imediatamente, sob pena de
preclusdo, e o prazo para apresentacio das razées recursais previsto no inciso | do
caput deste artigo serd iniciado na data de intimacdo ou de lavratura da ata de
habilitacdo ou inabilitagéo ou, na hipétese de adogéio da inversdo de fases prevista
no § 12 do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento, (grifamos)

O inciso | acima determina que a intengdo de recorrer ou a manifestacdo de interesse no
recurso dever se dar, imediatamente, nos casos assinalados. Deixando passar a
oportunidade de se manifestar sobre a decisdo, haverd preclusdo consumativa
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Nesse sentido, a lei prevé que a fase recursal serd unica, e a apresenta¢do das razdes
recursais no rito ordindrio (sem inversao de fases) o prazo serd iniciado na data de intimacéo
ou de lavratura da ata de julgamento de habilitagio ou inabilitagdo. Ou seja, havendo
registros quanto a intenc¢do de recorrer da decisao, de quantas forem as licitantes
Classificadas/Desclassificadas/Habilitadas/Inabilitadas, mesmo que em momentos diversos,
ha, apenas, um dnico momento para apresentacdo de suas Raz&es Recursais.

Assim, em 23/08 a Recorrente registrou, em campo prdprio e no prazo de 00:10min sua
intencdo de recorrer. Todavia, conforme registrado no Termo de Julgamento “...a fase
recursal 56 se inicia quando obtivermos proposta CLASSIFICADA e HABILITADA, sendo neste
momento gerada Ata no Sistema, aberto prazo e campo préprio para interposicdo”, sendo

aqui assegurado seu direito de recorrer da referida decis3o.

E preciso conhecer, corretamente, a operacionalizacio do sistema compras.gov.br, que se
coaduna com os ditames legais previsto no art. 165, da Lei 14.133/2021.

Ou seja, uma vez que tenha proposta classificada e habilitada, ai sim abrird o prazo para
apresentacao de recurso, resguardadas aquelas empresas que se manifestaram no sistema,
mesmo que em datas anteriores, pois é através do sistema compras.gov.br que as
interessadas apresentam suas Razdes Recursais. Ainda, o préprio sistema abre o campo,
determinado, prazo para interposigdo, prazo para contrarrazdes e prazo para julgamento,
conforme print tela a seguir:

> Seingan g WOrREcedoies - Faze recursal 3 Coneorménca Eietrrca ASG 929545 N 90010720348 e ‘,’. ‘. d
Selecao de fornecedores - Fase recursal <
Concorréncia Eletronica N° 9001072024
UASG 929949 - SUPERINTENDENCIA DE DBRAS PUBLIC.DE SALVADOR ©
Crler:ojul w1 1> Mener Prego / Malor Desconto . Mode wte Aberlo/Fachado

LR 0O =

1 OBRAS CIVIS PUBLICAS { CONSTRUGAD ) .

Ve Pt ke 12 e

¢ vaect '/ talimite | L e /
02/ 224 N5/09/2054

Oy 1r»pa 1
19707372024

Veja que foi determinado prazo até 02/09 para apresentacio das Razdes, sendo essa a data
limite. Uma vez vencido esse prazo o préprio sistema finaliza esse campo. Caso ndo haja
apresentagdo registra como RECURSO NAQ REGISTRADO. O prazo previsto vale para todas as
empresas que manifestaram sua intencdo de recorrer, mesmo aquelas que registraram sua
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intengdo de recorrer em datas anteriores, por razdes legais, 0 RECURSO REFERE-SE A
MOMENTO UNICO.

Logo, uma vez vencido o prazo no sistema ndo haveria como qualquer interessado interpor
recurso. Portanto, o Recurso {fls. 1.143/1.149) é tempestivo, por ter sido apresentado no seu
prazo legal, contados a partir da divulgacdo do julgamento da Proposta e da Habilitacdo.
Assim, seu prazo final encerraria em 02/09/2024, conforme dispde o art. 165, inciso |, alinea
“b”, §19, ¢/c art. 183, da Lei 14.133/21.

Da mesma forma, as Contrarrazdes (fls. 1.160/1.181) apresentada pela licitante START
SOLUCQES é tempestiva, pois seu prazo final encerraria em 05/09/2024

Vencida a questdo preliminar, passamos ao julgamento.

Como se observa, a lei prevé a comprovagdo de aptidio das empresas para prestacio de
servicos similares/equivalentes ao que se pretende contratar, abrangendo caracteristicas,
quantidades e prazos, cabendo a Administragdo indicar no edital da licitagdo, qual é a parcela
de maior relevéncia técnica e valor significativo, pois é com base nela que o licitante ird
demonstrar sua capacidade técnica.

Assim, latente estd a intengdo do Edital, em observar as prescrigdes normativas que regulam o
assunto, especialmente no que tange em admitir que a comprovagdo da capacidade técnica
fosse efetivada através de atestados que contemplassem servigos compativeis com o objeto
da Concorréncia. Tais prescrigbes, como se observa, foram devidamente e cuidadosamente
observadas pela Administracdo, como também serd demonstrado nas razdes abaixo
elencadas.

A decisdo em habilitar a Recorrente, refletiu na andlise documental da Habilitagdo, momento
em que foi observada divergéncia entre o Edital, e os documentos apresentados. Concluindo-
se que ndo foi apresentada documentacdo habil e necessaria para a comprovacio da
exigéncia, especificamente aos itens 2-estrutura de madeira em eucalipto tratado” e “3-
execucdo de cobertura com telhas em madeira de pinus tratado”, das parcelas de relevancia,
exigidas nos subitens 10.12.2, 10.12.2.1 e 10.13.1.1, considerando, ainda, o0 entendimento
consignado nos Cadernos de Perguntas e Respostas, in verbis, publicados no compras.gov.br e
no Portal da SUCOP, dando ciéncia 3 todos os interessados.

12 CARDERNO PERGUNTAS/RESPOSTAS-CONCORRENCIA N2 80010/2024

Consulta:

Em, 08/07/2024

>
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Quadro informativo
Concorréncia Eletronica N 90010/2024 041337001
UASG 529949 - SUPERINTENDENCIA DE OBRAS PUBLIC.DE SALVADOR @
Ot o ulgamerto Menef Prege / Malor Desconto  Mods d sputs Aberte/Fechade
Lonirslagan em perode de catlautrarrento de propould e
Avisos (1 Impugnagdes {Q) Esclarecimentos (1)
080723213823
=
Sebziamos que o alestado referente an item 03 (Execugas de cebartura com talhas om radera da
Biwus tratacs! progosto no editat ra pagia 12 possa ser subshluids como pascela de maoe relevancia
eor letha de fbracimenty o/0u fellha Cararicd Capa Cana. uma «e2 Qua a kancd const uliva exenul va
€ milar tende apenas o matenal commo Luergerte
-
Trat-3 da senvigos ebintos com tocnmicas construbivas dferentes mdopendants €as difculdades
merefes a cada uma
O intlo de ateslacao @ o semprovacso da execlgao & expenéncla da empresa pata o servico a ser
ukilizade nz cbra
L]
s U c 0 F Superintendéncia de
Obras Publicas de Salvador
LCPD
Legalaces
Transpardncia
Duvidas Frequentes
MR do Sika
ma - Ligit « CONCORRENCIA N 30010/2024
CONCORRENCIA N® 90010/2024
OBJETO Contratagho de empresa capaciada para exesuede da obra de Construclio de Mercaco Murncipal na Ina de
Bom Jesus doa Passos localizada na ltha de Bom Jesus dos Passos. siluada a Rua do Brilo sin — Nava Bras:ha,
Salvador/BA. m
*
22 CARDERNO PERGUNTAS/RESPOSTAS-CONCORRENCIA N2 90010/2024
Consulta:
I 10 SAHlcoirencid ae N o uuiu L Ut a I

Municipal de Bom Jesus dos Passos, € solicitado a seguinte exigéncia: EXECUCAQ DE
OBERTURA COM TELHAS DE MADEIRA DE PINUS TRATADO.
Entendemos que, por simitaridade, a execug¢éo de coberturas com t metali
de fibrocimento atendem a essa solicitacdo. Nosso ente nt ITE

Em, 12/07/2024

6/12



ot J: SALVADOR SUCOP

PREFEITURA

Infraestrutura
e Obras Publicas

M > Quado informativa

Quadro informativo

Concorréncia Eletrénica N° 90010/2024 14133/2C 21
UASG 929949 - SUPERINTENDENCIA DE OBRAS PUBLIC.DE SALVADOR @

Ot o wlgarenio Menor Prego 4 Madar Desconlo Mods d sirul 2 Aberta/Fechado

Caratagan om per odode cadsdrarorlo ge propotta @

Avigos (1) Impugnagées {O) Esclarecimentos (2}

12¢07.2024 1137

[

E soucitado a wegunte exgenc 3 EXECUGAD DE CCBERTURA COM TELHAS DE MADEIRA DE PINUS
TRATAZQ EMendemos que por s Maandade a exesusse de coberturas com tehas mataiicas ou de
Foracirents atendern 2 g35a solaitas o

MNasso entendimuento 2sta coriete™

oy

Nao Frata-se de servicas dstatos Com tecrseas construt vas d ferentes ndapensionts das difcuitdaces
mererted a cada uma O inbunlo da ALectacdo @ a coMmprovagda da execusdo e ersereraa da emaress
Pala O Servig a 561 ulilizado ra obra,

SU
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Superintendéncia de
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Framsparéncia

das Frequent

CONCORRENCIA N” 90010/2024

CONCORRENCIA N° 50010/2024

D8JETO G » de empy para ¢80 da obra de Conslrugdo de Mercaco Mumcipad na tha ae
Hom Jesus dos Passos locanizada na (Iha de Bom Jesys dos Passos siluada A Rua do Brito e - Nove Brasika
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Desta forma, as respostas autorizaram n3o sé a Recorrente, mas todas as interessadas a
participarem com os atestados exigidos para atenderem a gualificagdo técnica profissional e

operacional.

Dispde o subitem 24.8 do Edital:

“As respostas aos pedidos de esclarecimentos serdio divulgadas pelo sistema, sem
identificacdio de sug autoria e na forma de "CADERNO DE PERGUNTAS €
RESPOSTAS”, e vincularéio os participantes e a administraciio”

Assim, € o entendimento do TCU:

Acdrddo 299/2015-Plendrio

“Esclarecimentos prestados administrativamente para responder a questionamento
de licitante possuem natureza vinculante parg todos os participantes do certame,
ndo se podendo admitir, quando da andlise das propostas, interpretacdo distinta,

A

sob pena de violacdio ao instrumento convocatdrio.” (grifamos) 9{]\/‘
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Acordédo n? 1380/2020-22 Camara

Considerande que a Selog teria assinalado, ainda, que o jurisprudéncia do TCU
apontaria no sentido de que os esclarecimentos prestados administrativamente
para responder a questionamento de licitante possuem natureza vinculante para
todos os participantes do certame (v.g.: Acdrdios 130/2014 e 299/2015, do
Plendrio)

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo de 2a Cdmara,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 143, inciso V, alinea "a"
235, 237, inciso Vil e pardgrafo tinico, e 250, incisos 1 e i, do Regimento interno do
TCU, aprovado pela Resolugdo n® 246, de 2011, em conhecer da presente

representagdo para, no mérito, considerd-la parcialmente procedente.

Posto isso, a Recorrente deixa claro que ndo possui atestado técnico profissional e
operacional para comprovac¢do de “estrutura de madeira em eucalipto tratado” e “execucéio
de cobertura com telhas em madeira de pinus tratado”. Ao que parece, tenta comprovar o
cumprimento dessas parcelas através de “estrutura de concreto armado” e “cobertura de
Telha Metdlica Actstica”, veja que sdo exigéncias distintas, ndo tendo qualquer relacio.

Dessa forma, ndo ha como aproveitar a atestagio de estrutura de concreto armado”’ e
“cobertura de Telha Metdlica Acistica” para comprovar “estrutura de madeira em eucalipto
tratado” e “execucdo de cobertura com telhas em madeira de pinus tratado”, por razdes
simples, objetivas e legais, sdo parcelas distintas uma da outra, seria descumprimento do
Edital e mais ainda afronta aos principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
igualdade, da vinculagdo ao instrumento convocatério, e do julgamento objetivo, tendo em
vista, também, as vinculagbes do 12 e 2° Caderno de Perguntas e Respostas, onde, se
confirma que as consultantes {(OPCAO ENGENHARIA e CONSTRUTORA PENTAGONO “prints
seguintes”), uma vez conhecida as respostas ndo participaram da Concorréncia, pois
certamente seriam inabilitadas.

Firelox htips. outlook.otticedd com mail boX id AAQKAGQ> MMy Lm.

Solicitagdo Esclarecimento N° 90010/2024

OPCAO ENGENHARIA <opcacengenhariall@outlook.com>

Seg 02/07/2024 15:23

Para:CGPEL SUCOP <copel.sucop@salvador.iza gov.br-

Prezados

Solicito, por obséquio, através deste e-mail esclarecimentos referentas ao edital - Concorréncia n2
90410/2024, a se realizar no dia 12 de agosto de 2024

Esclarecimentas:

Solicitamos gue o atestado referente ao item 03 (Execugio de cobertura com telhas em madeira
de pinus tratade) proposto ne edital na pdgina 12, possa ser substituido come parcela de maicr
relevincia por telha de fibrocimento efou telha cerdmica capa canal, uma vez que a técnica
construtiva executiva é similar tendo apenas o material como divergente.

Agradego desde ja a disponibilidade,

Sem gqualquer cutro assunto me despecgo.

Atenctosamente,

OPCAC ENGENARIA E PROJETOS LTDA
CNPI01.768.348/0001-96

MARCUS VINICILUS ABREU DE OLIVEIRA
REPRESENTANTE LEGAL

g e
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Questicnamento Concorréncia 90010/2024

Matheus Amarim <matheus.amotim@construtorapentagono.com.br>
Qu:, 110742024 11:11

Para.COPEL SUCOP <copelsucop@salvadorba.govior>

Bern dha,

Com relagic a cancorrénga de numero 900102024 Construgdo do Mercado Municipal de Eam lesus dos Passos. € scl atado a
seguinte exigéncia

EXECUGAO DF COBERTURA COM TELHAS ©F MADEIRA DE PINUS TRATADO
Entendemos que. por sirulandade. a execugdo de coberturas com telnas metdlstas cu de fibrecimento atendem a essa sclicrazio

Mosso entendimento estd correto?

Matheus Amonm
Diretor
7198883 - 1723

Ao que parece a Recorrente ndo tomou conhecimento dos Cadernos de Perguntas e
Respostas, amplamente divulgados e com antecedéncia habil e suficiente para maiores
esclarecimentos.

Ademais, na hipétese em que as exigéncias contidas no Edital de licitag3o sejam consideradas
ilegais pelo licitante, a impugnagdo ao Edital é um meio administrativo de contestac3o, ou
seja, ao participar do processo licitatério sem ter feito qualquer questionamento/consuita,
ou mesmo impugnag¢3o do Edital para alterar clausula, que supostamente o prejudicaria, ou,
no seu entendimento estivesse irregular/ilegal, a licitante concorda com seus termos,
devendo, por sua vez, apresentar os documentos solicitados no edital, o que n&o ocorreu
plenamente pela Recorrente neste certame.

Dessa forma, nos documentos de habilitagdo da empresa AGC BRASIL nido foi apresentado
atestado para comprovacdo técnica profissional e operacional para os itens “2-estrutura de
madeira em eucalipto tratado” e “3-execugiio de cobertura com telhas em madeira de pinus
tratado”, das parcelas de relevancia, exigidas nos subitens 10.12.2, 10.12.2.1 e 10.13.1.1.

Diante disso, ndo ha como trazer similaridade ou mesmo equivaléncia superior para
comprovagdo entre os itens exigidos neste Certame, pois sdo parcelas distintas, hd de se
comprovar a execugdo de ambas as parcelas exigidas no Edital.

Vale registrar, que nas Razdes Recursais ndo foi juntado nenhum documento novo para
sanar/esclarecer a quest3o relativa a habilitacio da qualificacdo Técnica da Recorrente.

Destarte, conclui-se que a Administragdo Publica no curso do processo de licitagdo ndo pode
se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento convocatdrio, pois, para
garantir seguranca e estabilidade as relagdes juridicas decorrentes do certame licitatério, bem
como para se assegurar o tratamento isondmico entre os licitantes, é necessario observar ¥
estritamente as disposi¢cdes constantes do edital ou instrumento congénere.
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Ressaltamos que ndo ha excesso algum, mas sim o respeito ao Edital.

Art, 52, Lej 14,133/2021

No aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, dg
impessoalidade, da moralidade, do publicidade, da eficiéncia, do interesse ptblico,
da probidade administrativa, da iqualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficdcia, do segregacdo de funcbes, da motivacdo, da vinculaciio ao_edital, do
Julgamento objetive, da seguranca juridica, do razoabilidade, do competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentdvel, assim como as disposicdes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introdugéio s Normas do Direito Brasileiro).

O Edital € a lei interna da licitagdo.

Prof. Hely Lopes Meirelles, ainda, nos ensina:

“Vinculagfo ao Edital - A vinculagdo ao Edital significa que a Administracdo e os
licitantes ficam sempre adstritos gos termos do pedido ou do permitido no
instrumento convocatdrio da licitacdo, quer quanto go procedimento, quer quanto &
documentagdo, &s propostas, ao julgamenio e go contrato. Em outras palavras,
estabelecidas as regras do certame, tornam-se obrigatorias para oquela licitagdo
durante todo o procedimento e para todos os participantes, inclusive para o drgdo
ou entidade licitadora.

O edital é g lei interna da licitacdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os
licitantes quanio o administracéio que o expediu. £ impositivo para ambas as
partes e parg todos os interessados na licitagho.” (Licitacio e Contrate
Administrativo, 9¢ edigio, Ed. Revista dos Tribunais, pag. 26/27) (grifamos).

Assim, € o posicionamento do TCU:

"Observe com rigor os principios bdsicos que norteiam a realizacio dos
procedimentos licitatdrios, especialmente o da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio e o do julgamento objetivo, previstos nos artigos 3°, 41, 44 e 45 da Lei
n. 2 8. 666/1993. (Acdrddo 4831/2005)

PEDIDO DE REEXAME. REPRESENTACAC JULGADA PROCEDENTE COM APLICACAD
DE MULTA. VIOLACAQ DO PRINCIPIO DA VINCULACAC AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. ARGUMENTOS INSUFICIENTES. PROVIMENTO NEGADO. 1. A
Administra¢do ndo pode descumprir as normas e condicfes do edital ao qual se
acha estritamente vinculoda fart. 41, caput, da Lei n° 8.666/1993). 2. Nega-se
provimento ao recurso quando as alegacdes nfio sGo suficientes para desconstituir
os fundamentos da deliberacio recorrida. (TCU — TC-032.149/2008-2 {ACORDAO N2
2367/2010) — Min. Rer. VALMIR CAMPELO DJ — 15.098.2010)

Sobre o tema, diversos Tribunais trataram da questdo em decisdes, assim ementadas:

APELACAC CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. INABILITACAC PROCESSO
LICITATORIO NA MODALIDADE PREGAO ELETRONICO. DESCLASSIFICACAOD.
DESCUMPRIMENTO NORNAS EDITALICIAS. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL.
APELACAC DESPROVIDA. (Tribunal de Justica do Pard Ti-PA - Apelacéo Civel : AC
00318456820148140301 BELEM)

1. Impde-se, pelos principios da vinculocGo ao instrumento convocatdrio e do
Jjulgamento objetivo, a desclassificacdo do licitante que ndo observou exigéncia
prevista no edital.

2. Ndo havendo regularidade na documentacdo exigida, a jurisprudéncia Patria tem
mantido as decises de inabilitacdo em licitacSes. Precedentes ST1.
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3. Os principios da legalidade e da isonomia vinculam o Administrogio Piblica para
o julgamento das propostas aos estritos termos do Edital (art. 3¢, da Lei 8.666/93).
Portanto, basta que ndo sejam atendidas as formalidades constantes no mesmo
para ocorra a inabilitacGo du concorrente.

4. Recurso de apelacdo conhecido e desprovido. A unanimidade.

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. PRINCIPIO DA VINCULACAC AO EDITAL. ISONOMIA ENTRE OS
LICITANTES. O principio da vinculacGo ao edital restringe o préprio ato
administrative as regras editalicias, impondo o inabilitogdo da empresa gue
descumpriu as exigéncias estabelecidas no ato convocatério. O afastamento dos
requisitos estabelecidos no edital privilegia a agravante em detrimento dos demais
interessados no certame, ferindo o principio da isonomia dos concorrentes (TRF4,
AG 5011224-41,2013.404.0000, Quarta Turma, Relatora p/ Acérdido Vivian Josete
Pantale@o Caminha, juntado aos autos em 19/09/2013)

ADMINISTRATIVO.  PROCEDIMENTO  LICITATORIO. PREGAD. PRINCIPIO DA
VINCULACAC AO EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICACAD TECNICA NAG CUMPRIDO.,
DOCUMENTACAQ APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O tribunal de origem
entendey de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do requisito editalicio.
Sabe-se que o procedimento licitatério é resguardado pelo principio da vinculagéo
ao edital; esta exigéncia é expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda &
Administracéio o descumprimento das normas contidas no edital. Sendo assim, se o
edital prevé, conforme explicitado no acérddo recorrido (fl. 264), “a copia
autenticada do publicagdo no Didrio Oficial da Unifia do registro do alimento

'

emitido pela Anvisa ", este deve ser o documento apresentado para que o
concorrente supra o requisito relative & qualificagdo técnica. Seguindo tal raciocinio,
se g empresa apresenta outra documentagio protocolo de pedido de renovacéio de
registro - que ndo a requerids, niio supre o exigéncia do edital. Aceitar
documentacdo para suprir determinado requisito, que ndo foi a solicitada, é
privilegiar um concorrente em detrimento de outros, o que feriria o principio da
igualdade entre os licitantes".

(STI-RESP 1178657)

E clara a importancia de a administracio publica buscar as propostas mais vantajosas, desde
que estas respeitem as exigéncias do edital, garantindo assim o Principio da Vinculacdo ao
Instrumento Convocatério, visto que o Edital torna-se lei entre as partes, e assim sendo, as
licitantes que deixarem de atender os requisitos estabelecidos no Edital estar3o sujeitas a ndo
serem admitidas, declaradas incapazes, inabilitadas ou desclassificadas no certame.

A luz dos fatos da jurisprudéncia colacionada e, sobretudo, com base no bom senso e nos
principios constitucional da Isonomia e da legalidade ndo assiste raz3o a Recorrente!

VIl - DA DECISAQ

Portanto, com fundamento no Principio da Legalidade, que somente autoriza a Administragio
a realizar ato se a lei tiver autorizado a sua pratica, no Principio da Vinculacio ao
Instrumento Convocatério, que vincula a Administragdo aos seus termos, e no Principio da
Isonomia, que veda a diferenciagdo entre os particulares, a equipe de apoio e o Agente de
Contratacdo decidiu conhecer o Recurso por ser tempestivo e estar nos moldes da Lei e
NEGAR NA INTEGRA PROVIMENTO, mantendo o posicionamento inicial, por declarar a
licitante AGC BRASIL ENGENHARIA LTDA INABILITADA na Concorréncia n? 90010/2024, pelas
razdes esposadas neste julgamento.

A
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A decisdo em assim proceder tomou por base, além da mencionada legislagio, os
posicionamentos da jurisprudéncia sobre a matéria, dos quais j4 foram aqui transcritos.

E importante destacar que a presente justificativa ndo vincula a decisdo Superior acerca da
adjudicacdo e/ou homologacdo do certame.

Assim, levando-se em conta o principio do duplo grau de jurisdi¢io, encaminha-se o processo
a autoridade superior para decisdo final, conforme preceitua o art. 165, §2° da Lei
14.133/2021.

Apds deliberagdo, retornem-se os autos para atender ao principio da publicidade.

Em, 06 de setembro de 2024

N\

O} ,
" &’{;CUL(‘L._L‘;.,
Rose Mary M. Araljo

Equipe de Apoio
Ana Lucia L. de Souza e Silva Adriana de F. Braga aria Lucia de Assis
Equipe de Apoio Equj poio Equipe de Apoio
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