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Referéncia: Concorréncia n°; 90010/2024-Processo n2 120632/2024
Assunto: Recurso Administrativo

Recorrente: GRADO ENGENHARIA LTDA

Recorrida:  START SOLUCOES INTEGRADAS LTDA

Licitagdo. Concorréncia. Habilitagdo de Licitante. Recurso
Administrativo. Pedido de Reconsidera¢do. Contrarrazdes.
Conhecimento. Indeferimento.

| = PRELIMINARMENTE

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa GRADO ENGENHARIA LTDA, ora
denominada RECORRENTE, com pedido de Reconsideracio, contra decisio proferida pelo
Agente de Contratagdo que Habilitou a licitante START SOLUCOES INTEGRADAS LTDA, ora
denominada RECORRIDA, na Concorréncia n® 90010/2024, cujo objeto consiste na
contratacdo de empresa capacitada para execucdo da obra de Construcdo de Mercado
Municipal na Ilha de Bom Jesus dos Passos, localizada na llha de Bom Jesus dos Passos,
situada a Rua do Brito, s/n — Nova Brasilia, Salvador/BA.

Il — DAS FORMALIDADES LEGAIS

Registra-se que foram cientificados os demais licitantes da existéncia e tramite do recurso
administrativo interposto, conforme registro no www.compras.gov.br, havendo apresentacio
de contrarrazdes.

Il - DOS FATOS

Em sede de julgamento se decidiu por HABILITAR a Recorrida, em razdo de preencher os
requisitos exigidos no Edital: da Habilitagdo juridica (subitem 10.9); da Regularidade fiscal e
trabalhista (subitem 10.10); da Qualificacdo Econdmico-Financeira {subitem 10.11); da
Qualificagdo Técnica Profissional (subitem 10.12); da Qualificagdo Técnica Operacional
(Empresa- subitem 10.13), e Documentos Complementares 3 Habilitacdo {subitem 10.14).

IV~ DAS ALEGACOES DA RECORRENTE
Em sintese, alega a Recorrente:

DA VIOLACAQ AQ ITEM 10.11.1 DO EDITAL

Do ndo cumprimento das exigéncias estabelecidas no item 10.11.1 do edital, que requer a
apresentacdo das demonstracdes contabeis dos dois dltimos exercicios sociais. Em verdade,
verifica-se que a Recorrida apenas apresentou o balango patrimonial referente ao exercicio de
2022, sem incluir o de 2023, ndo atendendo plenamente aos requisitos de qualificacio
econdmico-financeira definidos no instrumento convocatério, destacando que a substituicdo
do Balango pelo CRC caberia caso estivesse previsto no Edital.

No entanto, ndo hd qualquer disposicdo nas clausulas editalicias que autorize a utilizacio do
certificado de cadastro registral em substituicdo ao balango patrimonial, conforme se pode
verificar na integra da cladusula 10.11

Por fim, requer a seja recebido o recurso e reformada a decisdo que habilitou a empresa
START SOLUCOES INTEGRADAS LTDA.
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V - DAS CONTRARRAZOES
Em sintese, alega a Recorrida:

Razdo ndo assiste a Recorrente, considerando que o edital do presente certame licitatério,
mais precisamente no item 10.3, expressamente previu a utilizagdo dos registros cadastrais
para fins de consulta dos documentos de habilitac3o.

Que a START possui Balango Patrimonial nos dois registros cadastrais expressamente citados
no instrumento convocatério e, portanto, passiveis de consulta pela Administragdo Publica,
quais sejam: SICAF e Certificado de Registro Cadastral {CRC)

Por fim, requer seja julgado totalmente improcedente o recurso interposto pela GRADO
ENGENHARIA LTDA.

Vi — DA ANALISE DO RECURSO

Inicialmente, cumpre esclarecer que as decisBes tomadas no contexto deste processo
licitatorio estdo em perfeita consonancia com a legislacio vigente, tendo sido observada a
submiss&o aos principios que norteiam a Administracio Pdblica, sob a égide do art. 52 da Lei
n® 14,133/2021.

O Recurso (fls. 1.150/1.159) é tempestivo, por ter sido apresentado no seu prazo legal,
contados a partir da divulgac3o do julgamento da proposta. Assim, seu prazo final encerraria
em 02/08/2024, conforme dispde o art. 165, inciso |, alinea “b”, §19, c/c art. 183, da Lei
14.133/21.

Da mesma forma, as Contrarrazdes (fls. 1.160/1.181) apresentada pela licitante START
SOLUCOES é tempestiva, pois seu prazo final encerraria em 05/09/2024

Equivoca-se, completamente, a Recorrente pois deixou de observar o guanto previsto no item
10, subitem 10.3 do Edital, in verbis:

10 - DA HABILITACAO

10.1. Como condicdo prévia ao exame da documentagdo de habilitagcdo do
licitante detentor da proposta classificada em primeiro lugar, o Agente de
Contrata¢lo verificard o eventual descumprimento das condi¢Bes de
participagdo, especialmente quanto & existéncia de sangfio que impeca a
participa¢do no certame ou a futura contratacdo, mediante a consulta gos
seguintes cadastros:

10.2. Os documentos previstos no Termo de Referéncia, sio necessdrios e
suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto
da licitacdo, serdo exigidos para fins de habilitagdo, nos termos dos arts. 62
a 70da Llein® 14.133/2021

10.2.1. SICAF;

10.2.2. Consulta Consolidada de Pessoa Juridica do Tribunal de Contas da

Unidio (https://certidoesapf.apps.tcu.gov.br/)
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10.2.3. A consulta aos cadastros serd realizada em nome da empresa
licitante e também de seu sécio majoritdrio, por forca do artigo 12 da Lei n°
8.429, de 1992, que prevé, dentre as sangbes impostas ao responsdvel pela
pratica de ato de improbidade administrativa, a proibicdo de contratar com
o Poder Publico, inclusive por intermédio de pessoa juridica da qual seja
socio majoritdrio.

10.2.3.1. A tentativa de burla serd verificada por meio dos vinculos
societdrios, linhas de fornecimento similares, dentre outros.

10.2.3.2. O licitante serd convocado para manifestagio previamente & sua
desclassificacdo.

10.2.4. Constatada a existéncia de sancdo, o Agente de Contratacdo
reputard o licitante inabilitado, por falta de condicéo de participacdo.
10.2.5. No caso de inabilitagGo, haverd nova verificacdo, da eventual
ocorréncia do empate ficto, previsto nos arts. 44 e 45 da Lei Complementar
n? 123/2006, seguindo-se a disciplina antes estabelecida para aceitacto da
proposta subsequente.

10.3. Caso atendidas as condigdes de participagdo, a habilitagio dos
licitantes serd verificada por meio do SICAF ou pelo Certificado de
Registro Cadastral-CRC, expedido pela Secretaria Municipal de
Gestdo/SEMGE da Prefeitura Municipal do Salvador, nos documentos por
ele abrangidos em relagiio & habilitagio juridica, fiscal, social e
trabalhista, e econdmico-financeira, sendo necessdrio que 0s mesmos se
encontrem listados no CRC e dentro do prazo de validade, conforme
disposto no Decreto Municipal n 37.611/2023.

Como se confirma, a alternativa da substituicio do balanco patrimonial por um registro
cadastral emitido por 6rgdo ou entidade publica estd expressamente prevista e permitida no
edital, que se encontra em perfeita consonancia com o art. 70, inciso ll, da Lei 14.133/2021.

Art. 70. A documentagdo referida neste Capitulo poderd ser:

)

I — substituida por registro cadastral emitido por 6rgdo ou entidade
publica, desde que previsto no edital e que o registro tenha sido feito em
obediéncia ao disposto nesta Lei;

Assim, latente esté a intengdo do Edital, em observar as prescri¢des normativas que regulam o
assunto, especialmente no que tange em admitir que a comprovagio da habilitacio juridica,
fiscal, socia) e trabalhista, e econdmico-financeira, fossem verificadas por meio do SICAF ou

pelo Certificado de Registro Cadastral-CRC.

Sobre o tema, diversos Tribunais trataram da questdao em decisdes, assim ementadas:

MANDADQ DE SEGURANCA. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
LEI N2 8.666/93. PREGAO ELETRONICO. FASE DE HABILITACAO.
REQUISITOS. DOCUMENTACAQ EXIGIDA. CERTIFICADO DE REGISTRO
CADASTRAL. SUFICIENCIA. SEGURANCA DENEGADA. O artigo 32 da
Lei de Licitacbes prevé que, na fase de habilitacdo, o certificado de
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registro cadastral pode substituir a documentacdo relativa a
habilitagéo juridica dos licitantes. Na_hipdtese, o edital do certame
previa, embora com menor amplitude do que foi autorizado em lei
que o licitante portador de certificado de registro cadastral ficaria
dispensado de apresentar determinados documentos na fase de
habilitacdo. A prova juntada aos autos demonstra que a empresa RST
ENGENHARIA havia apresentado previamente para a ELETROSUL
parte das provas exigidas para configurar a sua regularidade fiscal e
trabalhista. Destarte, com a apresentacdo de certificados e
declaragBes feita de maneira reqular e prévia, nio hé motivo para
declarar a nulidade da decisdo proferida pela administracéo.

{TRF-4 - AC: 50125353020154047200 5C 5012535-30.2015.404.7200,
Relator: CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR, Data de Julgamento:
15/03/2016, QUARTA TURMA, Data de Publicagdo: D.E. 21/03/2016)
{grifos nossos)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
CONCORRENCIA PUBLICA N2 008/2019, DO MUNICIPIO DE DOS
VIZINHOS. INSURGENCIA CONTRA A HABILITACAO DE LICITANTE
CONCORRENTE, POSTERIORMENTE DECLARADA VENCEDORA DO
CERTAME. ALEGACAO DA IMPETRANTE DE QUE NAO PODERIA SER
ACEITA A SUA QUALIFICACAO A PARTIR DE CONSULTA AO
CERTIFICADO DE REGISTRO CADASTRAL—CRC DO ENTE FEDERATIVO.
LIMINAR INDEFERIDA PELO MAGISTRADO SINGULAR. LElI DE
LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS QUE ESTABELECE EM
SEUS ARTS. 34 E SEGUINTES, QUE 0S ORGAOS E ENTIDADES DA
ADMINISTRACAO PUBLICA QUE REALIZEM FREQUENTEMENTE
LICITACOES DEVEM MANTER REGISTROS CADASTRAIS PARA EFEITO
DE HABILITACAO DOS INTERESSADOS EM PROCEDIMENTOS QUE
PROMOVA. UTILIZACAO QUE NAO SE RESTRINGE APENAS A
MODALIDADE DE TOMADA DE PRECO. NOTAS EXPLICATIVAS DO
BALANCO PATRIMONIAL DA EMPRESA GANHADORA QUE SE
ENCONTRAVAM NO CRC DA PROPRIA PREFEITURA DENTRO DA
VALIDADE. ART. 43, § 3°, DA MESMA LEI. PREVISAO EXPRESSA NO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO DE QUE SERIA POSSIVEL A
CONSULTA AOS REGISTROS. FUMUS BONI! JURIS NAO VERIFICADO.
DECISAO MANTIDA. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

(TI-PR - Al: 00072004220208160000 PR 0007200-42.2020.8.16.0000
(Acorddo), Relator: Desembargadora Maria Aparecida Blanco de
Lima, Data de Julgamento: 30/11/2020, 4¢ Cdmara Civel, Data de
Publicagéio: 03/12/2020) (grifos nossos)

Tais prescri¢des, como se observa, foram devidamente e cuidadosamente observadas pela
Administracio.

A decisdo em habilitar a Recorrida, refletiu na andlise documental da Habilitagio, momento
em que ndo foi observada divergéncia entre o Edital e os documentos apresentados.
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Concluindo-se que foi apresentada documentacdo habil e necessaria para a comprovacdo do
item 10.11 do Edital, em ralagio, também, ao Balango Patrimonial do exercicio de 2023.

Destarte, conclui-se que a Administragdo Publica no curso do processo de licitacio nio pode
se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento convocatério, pois, para
garantir seguranca e estabilidade as relagBes juridicas decorrentes do certame licitatério, bem
como para se assegurar o tratamento isonémico entre os licitantes, é necessario observar
estritamente as disposi¢bes constantes do edital ou instrumento congénere.

Ressaltamos que ndo ha excesso algum, mas sim o respeito ao Edital.

Art. 52, ei 14.133/2021

Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficécia, da segregacdo de
fungBes, da motivacdo, da vincula¢do ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposi¢des do
Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo ds
Normas do Direito Brasileiro).

E clara a importancia de a administracdo publica buscar as propostas mais vantajosas, desde
que estas respeitem as exigéncias do edital, garantindo assim o Principio da Vinculagdo ao
Instrumento Convocatério, visto que o Edital torna-se lei entre as partes, e assim sendo, as
licitantes que deixarem de atender os requisitos estabelecidos no Edital estardo sujeitas a ndo
serem admitidas, declaradas incapazes, inabilitadas ou desclassificadas no certame, O QUE
NAO E O CASO DA RECORRIDA.

A luz dos fatos e, sobretudo, com base no bom senso e no principio constitucional da
legalidade n3o assiste Raz3o a Recorrente!

Vil - DA DECISAQ

Portanto, com fundamento no Principio da Legalidade, que somente autoriza a Administracio
a realizar ato se a lei tiver autorizado a sua prética, no Principio da Vinculacdo ao
Instrumento Convocatério, que vincula a Administragio aos seus termos, e no Principio da
Isonomia, que veda a diferenciagdo entre os particulares, a equipe de apoio e o Agente de
Contratacdo decidiu conhecer o Recurso por ser tempestivo e estar nos moldes da Lei e
NEGAR NA INTEGRA SEU PROVIMENTO, mantendo o posicionamento inicial, por declarar a
licitante START SOLUCOES INTEGRADAS LTDA HABILITADA na Concorréncia n2 90010/2024,
pelas razdes esposadas neste julgamento.

A decisdo em assim proceder tomou por base, além da mencionada legislacio, os
posicionamentos da jurisprudéncia sobre a matéria, dos quais j4 foram aqui transcritos.
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E importante destacar que a presente justificativa ndo vincula a decisdo Superior acerca da
adjudicacdo e/ou homologacdo do certame.

Assim, levando-se em conta o principio do duplo grau de jurisdico, encaminha-se o processo
a autoridade superior para decisio final, conforme preceitua o art. 165, §22 da Lei

14.133/2021.
Apos deliberacdo, retornem-se os autos para atender ao principio da publicidade.

Em, 06 de setembro de 2024

mmp

Rose Mary M. Aratijo

Equipe de Apoio
Ana Lucia L. de Souza e Silva Adriana de F. Braga riaﬁ. cia ta:l' ssis
Equipe de Apoio Equifye de Apoio Equipe de Apoio
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