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PARECER N2 469/2024

Licitagdo. Concorréncia n2 90014/2024. Processo SUCOP n°
141296/2024. Recurso Administrativo. Contrarrazées.
Anélise. Julgamento.

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pelas licitantes: CONSORCIO 800D/ENGEC, ora
Recorrente, com pedido de reconsideragdo, contra decisdo proferida pela Agente de Contratagdo que
Habilitou a licitante CONSORCIO NOVA CONTORNO, ora denominada RECORRIDA, no ambito da
Concorréncia n® 90014/2024.

Insta esclarecer que a Concorréncia em referéncia possui como objeto na contratacdo de empresa
capacitada para execugdo da obra de Urbanizagdo Promenade Contorno - Etapa 01- Avenida Lafayete
Coutinho -Salvador/BA.

Frise-se, ainda, que os demais licitantes foram cientificados da existéncia do recurso administrativo em
comento, conforme registro no www.compras.gov.br, havendo apresentagdo de contrarrazdes.

1-DOS FATOS

Em sede de julgamento dos documentos de habilitagdo, a Comissao decidiu:

“Em sede de julgamento se decidiu por HABILITAR a Recorrida, em razdo de
preencher os requisitos exigidos no Edital: da Habilitagdo juridica (subitem 10.9);
da Regularidade fiscal e trabalhista (subitem 10.10); da Qualificagdo Econémico-
Financeira (subitem 10.11); da Qualificagdo Técnica Profissional (subitem 10.12);
da Qualificagdo Técnica Operacional (Empresa- subitem 10.13), e Documentos
Complementares a Habilitagdo (subitem 10.14).”

DO RECURSO DO CONSORCIO 800D/ENGEC

A RECORRENTE interpds, tempestivamente, recurso administrativo com o fito de ver reformada a decisao
que a Inabilitou na referida licitagdo, sob seguinte teor:

“Que o Edital exige para a habilitacdo técnica, comprovacées especificas relativas
a execugdo de obras de arte especiais (OAEs), como pontes e viadutos, que
envolvem a utilizacdo de concreto armado em estruturas novas, sendo certo que
as referidas exigéncias especificam a execuc¢do de obras de construcdo e, por
decorréncia légica, excluem as atividades de recuperagao estrutural.

Que as qualificagdes técnicas apresentadas pelo Consoércio Nova Contorno ndo
correspondem ao que é exigido pelo Edital, servindo como comprovagdo apenas
para obras de recuperagdo estrutural, e ndo de constru¢do que as quantidades
constantes na documentagdo apresentada pelo Consércio Nova Contorno no que
se refere a “Parcela de estrutura em concreto armado em OAE (pontes e/ou
viadutos)”, notadamente constante nas paginas 332, 426 e 430 da qualificagdo
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técnica, ndo podem ser consideradas para habilitagdo Que as qualificagdes
técnicas apresentadas pelo Nova Contorno possuem quantidades de concreto
armado que ndo correspondem a obras de construgdo de obras de arte especiais
- OAES

Por fim, coleciona em suas razdes trechos jurisprudenciais e ao final requer a
inabilitacdo do Consdrcio Nova Contorno.”

DAS CONTRARRAZOES DA CONSORCIO NOVA CONTORNO

Diante disso, a RECORRIDA, apresentou contrarrazdes, sob seguintes alegacoes:
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“Que o Edital do certame estabeleceu que as empresas licitantes deveriam
comprovar a sua capacidade técnica para a execugdo de “estrutura em concreto
armado em obra de arte especial (pontes e/ou viadutos)”, e NAO a execucdo de
“estrutura em concreto armado em construgdo de obra de arte especial (pontes
e/ou viadutos)”, de modo que a execugao de estrutura em contrato armado no
contexto de recuperacdes de obra de arte especial (pontes e/ou viadutos) é apta
a comprovar a capacidade técnica do CONSORCIO NOVA CONTORNO para
concretizar os servicos licitados pela SUCOP

Que o Edital do certame obrigou a apresentacdo de atestados vinculados a
execucdo de “estrutura em concreto armado em obra de arte especial (pontes
e/ou viadutos)” sem especificar qual o tipo da obra de arte especial (ponte e/ou
viadutos) que desejava exigir, torna-se evidente que a execucdo de estrutura de
concreto armado em qualquer tipo de obra envolvendo arte especial (ponte e/ou
viadutos) é apta a convalidar a habilitagdo da empresa licitante, desde que
cumpridos os quantitativos exigidos do Edital

Que ndo apenas a construcdo, mas também a recuperagdo, estd incluida no
conceito legal de obra, descabendo ao intérprete entender em sentido diverso,
sob pena de flagrante ilegalidade

Que o CONSORCIO NOVA CONTORNO detém ampla expertise na construgdo de
obra de arte especial (ponte e/ou viadutos), conforme demonstram as paginas
335 e 344 dos documentos de habilitagdo do CONSORCIO NOVA CONTORNO

Que o préprio Edital restou consignado que a empresa deveria comprovar que
executou servicos compativeis com o objeto da licitagdo. Ora, atestar a
capacidade técnica em servico “idéntico” é diferente de atestar a capacidade
técnica em “servigo similar”.

Mesmo que se entenda que o0s servigos atestados (recuperagdo) ndo sdo
idénticos aos servigos supostamente requisitados (construgdo), tem-se que os
servigos sao extremamente SIMILARES, de modo que os atestados apresentados
merecem ser considerados.

Por fim, coleciona em suas razées trechos jurisprudenciais e ao final requer o ndo
provimento do Recurso, mantendo-se a decisdo atacada.”
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Assim sendo, passamos a analise e julgamento:

A principio, cumpre registrar que o Recurso em comento foi interposto tempestivamente, por ter sido
apresentado dentro do prazo legal, contados a partir da divulgagdo do julgamento da proposta. Assim,

seu prazo final encerraria em 06/09/2024.

Em ato continuo, a publicagdo da interposicdo do recurso, sendo interposto tempestivamente,

contrarrazdes pela licitante CONSORCIO NOVA CONTORNO.

Ademais, vale registrar, que nas Razdes Recursais apresentada pela Recorrente suscitaram em
desatendimento, do Recorrido, simplesmente pelo fato de apresentar atestado técnico de “servicos de
recuperagao” quando, no seu entendimento, deveria apresentar de “construcdo”, para atendimento do
item “2-estrutura em concreto armado em OAS (pontes e/ou viadutos) na quantidade minima de 310m>”,

conforme disposto no subitem 10.13.1.1 do Edital.

Assim, dispde o art. 67, da Lei n® 14.133/2021

A lei prevé a comprovacdo de aptiddo das empresas para prestacdo de servigos similares ao que se
pretende contratar, cabendo a Administragdo indicar no edital da licitagdo, qual é a parcela de maior

Art. 67. Adocumentacdo relativa a qualificacdo técnico-profissional
e técnico- operacional serd restrita a:

()

Il = certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execugdo de servigos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior,
bem como documentos comprobatérios emitidos na forma do § 3¢
do art. 88 desta Lei; (grifamos)

relevancia, pois € com base nela que o licitante ira demonstrar sua capacidade técnica.

Vejamos o que dispde o Edital:
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10.12. Qualificagdo Técnica Profissional

()

10.12.2.1. A comprovagao do atestado de responsabilidade técnica
profissional por execucdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, serd realizada através de Atestado(s) fornecido(s) por
pessoa(s) juridica(s) de direito pulblico ou privado, acompanhado(s) da
respectiva Certiddo de Acervo Técnico— CAT, comprovando a seguinte
atestagdo das parcelas de maior relevancia.

10.13. Qualificacdo Técnica Operacional (Empresa

()

10.13.1.1. A comprovacdo do atestado de responsabilidade técnica-
operacional do licitante sera realizada mediante apresentagdo de 1 (um)
ou mais atestado(s), em nome da licitante, fornecido(s) por pessoa juridica
de direito publico ou privado devidamente identificada, relativo(s) a

execucdo do(s) servicos, compativel(is) em caracteristicas, quantidades
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e prazos com o objeto da presente licitagdo, comprovando a seguinte
atestacdo das parcelas de maior relevancia:

ITEM | SERVICOS UNID. | QTDE
1 ESTRUTURA EM CONCRETO ARMADO EM OAE M3 310
(PONTES E/OU VIADUTOS)
2 | CONTENGCAO EM PREDRA ARGAMASSADA M3 | 1.100
3 | MEIO FIO EM GRANITO E/OU CONCRETO M 1.880
4 | GUARDA-CORPO METALICO M 780
5 | EXECUCAO DE PISO EM GRANILITE M2 | 5.270

Assim sendo, latente estd a intengdo do Edital, em observar as prescriges normativas que regulam o
assunto, especialmente no que tange em admitir que a comprovagdo da capacidade técnica fosse
efetivada através de atestados que contemplassem servicos compativeis e de caracteristicas
semelhantes com as parcelas de maior relevancia exigidas na Concorréncia.

Ademais, especificamente, quanto ao item 2, é preciso observar que em momento algum foi exigido
atestado de construcdo, reforma ou recuperacdo. Restando claro e objetivo que a exigéncia se refere a
»

comprovacdo de “estrutura em concreto armado em OAS (pontes e/ou viadutos)...”, portanto seja de
uma construgdo, recuperagao ou reforma.

Vé-se que o edital ndo faz distingdo entre execugdo/construgao/reforma/ampliacdo ou qualquer outro
tipo de nomenclatura, como alegado pela Recorrente. Ainda, o art. 67, Il, da Lei n® 14.133/2021, prevé a
utilizacdo de execugdo de servicos similares para comprovacdo da capacidade técnica, ndo sendo,
portanto, esse motivo suficiente para invalidar o atestado apresentado pelo CONSORCIO NOVA
CONTORNO.

Cumpre ressaltar, que conforme Termo de Referéncia do Edital, o objeto do certame corresponde a
execucdo da obra de urbanizagdo promenade Contorno - Etapa 01- Avenida Lafayete Coutinho,
correspondendo a adaptar as novas necessidades do urbanismo contemporaneo do local, que sejam: o
lugar do pedestre, a relagdo com o entorno e o fomento ao modal cicloviario. Elementos que sdo
norteadores na elaboragdo da proposta urbanistica, dando desta maneira mais fluidez e velocidade de
trafego. Ou seja, o que estd se propondo é o convivio entre seu propdsito original de conexdo e
distribui¢do de fluxos vidrios, com um novo propdsito de observagdo e contemplagdo.

Constatasse que no projeto executivo, que ndo sera realizada nenhuma construgdo de OAE (pontes e/ou
viadutos), apenas ampliagdo da via da Avenida Contorno; construgdo de muros de contengdo; construgao
de rampa e escadas.

Sendo assim, fica claro na descrigdo da parcela de relevancia, apenas a exigéncia de estrutura em concreto
em OAE, na quantidade de 310m? ndo especificando se é a construcdo e ou recuperacdo destes
elementos.

CAT 206390/2023 - Construcdo de Ponte sobre o Riacho do Tataui, no total de 191,69m?* de estrutura em
concreto armado em OAE;

-CAT 246423/2024 - Constru¢do de Ponte sobre o Riacho do Mocambo, no total de 47,28m?>,

-CAT 243652/2024, com relagdo a recuperagao de estruturas em OAE, perfazendo o total de 75,94m?

Posto isso, confirma-se que foi comprovada a quantidade exigida no edital, pois restou demonstrado
através dos atestados encaminhados.
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Nesse sentido, a decisdo em assim proceder tomou por base, além da mencionada legislagdo, os
posicionamentos da jurisprudéncia e de doutrindrio dominantes sobre a matéria, relacionados neste
julgamento. Sendo essencial julgar com objetividade e razoabilidade as decisGes administrativas,
mediante avaliagdo adequada quanto a conformidade das propostas e o cumprimento das exigéncias
editalicias necessarias e essenciais, desprezando excessos de formalismos em prol do objetivo maior que
é a ampla e justa competicdo.

Nos limites da lei, do bom senso e do principio da eficiéncia, ha de prevalecer, sempre, o interesse da
Administragdo, entendida como o Erario.

A decisdo em habilitar a Recorrida, refletiu na andlise documental da Habilitagdo, momento em que ndo
foi observada divergéncia entre o Edital e os documentos apresentados.

Concluindo-se que foi apresentada documentagao habil e necessaria para a comprovagdo da qualificacdo
Técnica Profissional e Operacional.

E clara a importancia da administragdo publica buscar as propostas mais vantajosas, desde que estas
respeitem as exigéncias do edital, garantindo assim o Principio da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatorio, visto que o Edital torna-se lei entre as partes, e assim sendo, as licitantes que deixarem de
atender os requisitos estabelecidos no Edital estardo sujeitas a ndo serem admitidas, declaradas
incapazes, inabilitadas ou desclassificadas no certame, o que ndo é o caso da recorrida.

Assim, ndo assiste Razdo a Recorrente.
CONCLUSAO

Por tudo quanto exposto, considerando as informagdes constantes nos autos, incluindo a manifestagao
dos setores técnicos competentes, bem como os Principios que regem o Direito Administrativo, opina
esta Assessoria Juridica por acompanhar as decisGes proferidas pela a equipe de apoio e a Agente de
Contratagdo decidiu conhecer o Recurso por ser tempestivo e estar nos moldes da Lei e NEGAR SEU
PROVIMENTO, mantendo o posicionamento inicial, por declarar a licitante CONSORCIO NOVA
CONTORNO HABILITADA na Concorréncia n® 90014/2024, pelas razdes esposadas neste julgamento.

Esclareca-se que o presente opinativo se limita a uma andlise eminentemente juridica da matéria, razdo
pela qual eventuais esclarecimentos sobre questdes de natureza técnica, financeira ou contabil deverdo
ser buscados junto aos setores competentes.

E o parecer, s.m.j.

Salvador, 17 de setembro de 2024.

Jaqueline Macédo B. de Barros Priscila Couto
Assessora Juridica OAB/BA 17.173 Bacharela em Direito/ASJUR
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Ao Sr. Superintendente,

Segue parecer para conhecimento e deliberacao superior.

At.te,

JAQUELINE M.B.DE BARROS
ASSESSOR CHEFE |

ASSESSORIA JURIDICA
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Nos termos do Parecer Asjur n? 469/2024, conheco do recurso interposto pela empresa CONSORCIO
800D/ENGEC, para, no MERITO, NEGAR PROVIMENTO, mantendo a decisao proferida pela equipe de
apoio e a Agente de Contratacao as fls. 887 a 893, no sentido de declarar HABILITADA a licitante
CONSORCIO NOVA CONTORNO na Concorréncia n2 90014/2024, tendo por objeto a execucao da obra
de Urbanizacao Promenade Contorno - Etapa 01- Avenida Lafayete Coutinho.

ORLANDO CEZAR DA COSTA CASTRO
SUPERINTENDENTE
GABINETE DO SUPERINTENDENTE
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