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RECURSO CONTRA DECLARACAO DE VENCEDOR

LICITACAO N°: 90006/2024

MODO DE DISPUTA: ABERTO E FECHADO

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA CAPACITADA PARA EXECUCAO DA OBRA DE
CONSTRUCAO DO MERCADO DE SAO CAETANO, RUA ESTRADA DE CAMPINAS, BAIRRO:
SAO CAETANO — SALVADOR/BA.

lustrissimo(a), Agente de Contratacdo e demais membros da comissdo de licitagdo.

FULL ESTRUTURAS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n°
15.324.821/0001-50, com sede na Alameda das Pedreiras, 361, Galpdo 02, Calabetdo, na cidade de
Salvador, estado da Bahia, por seu representante legal infra-assinado, tempestivamente.

RECURSO ADMINISTRATIVO
com pedido de efeito suspensivo

Contra a decisdo dessa digna Comissdo de Licitacdo que declarou como vencedora do Pregdo em
epigrafe a licitante JAUA CONSTRUCOES LTDA, CNPJ 34.419.648/0001-19. Nos termos na alinea
“a” do inciso XXXIV do artigo 5° da Constituicdo Federal, o qual detém regulamentacao nos termos do
inciso | do artigo 165 da Lei n. 14.133/21, requer seja atribuido efeito suspensivo ao Presente Recurso
Administrativo até o seu julgamento final, sendo certo que, caso esse ndo seja o entendimento desta
ilustre Pregoeira e toda a equipe de apoio, deve se dignar V. Sa. a fazer subir o presente recurso a
Autoridade Superior, para todos os fins de direito.

A RECORRENTE busca aqui exercer seus direitos em sua plenitude e ndo se conformara com decisao
administrativa sem amparo legal e na jurisprudéncia das decisdes do Tribunal de Contas da Unido e em
outros orgaos do judiciario brasileiro.

1. DA LEGITIMIDADE, INTERESSE E TEMPESTIVIDADE RECURSAL

Cabe salientar, que no tocante ao cabimento recursal, insta ressaltar a obediéncia pela recorrente as
hipbteses elencadas no citado inciso | do artigp 165 da Lei 14.133/2021,
estabelece que o0 prazo para a interposicdo de recurso administrativo em face do
resultado do julgamento do pregdo é de 03 (trés) dias contados apOs a declaracdo do
licitante vencedor, conforme pode ser lido abaixo:

Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimac&o ou de
lavratura da ata, em face de:

[.]

b) julgamento das propostas;
c) ato de habilitacdo ou inabilitacéo de licitante;
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§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e

’

“c” do inciso I do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes disposigoes.

| - a intencdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de
preclusdo, e o prazo para apresentacao das razdes recursais previsto no inciso |
do caput deste artigo sera iniciado na data de intimagdo ou de lavratura da ata
de habilitacdo ou inabilitacdo ou, na hipotese de adoc¢édo da inversdo de fases
prevista no § 1° do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento; (Lei 14.133, 2021,
art. 165, grifo nosso).

As 10:00:00h do dia 16 de julho de 2024 iniciou-se a sessdo publica on-line para realizagdo dos
procedimentos relativos a contratacdo de empresa especializada em engenharia para contratacdo de
empresa capacitada para execucdo da obra de Construcdo do Mercado de Séo Caetano,
Rua Estrada de Campinas, Bairro: Sdo Caetano — Salvador/BA.

Dando continuidade ao certame, foram realizadas varias se¢des publicas até que as 14:00:00h do dia 14
de outubro de 2024 foi aberta a secdo publica que classificou a proposta e habilitou a licitante JAUA
CONSTRUCOES LTDA como vencedora.

As 14:01:47h do dia 14 de outubro de 2024 foi aberto prazo de 10 minutos para apresentar intencio
de recurso quanto a classificagdo da proposta da JAUA CONSTRUCOES LTDA.

As 14:14:59h do dia 14 de outubro de 2024 foi aberto prazo de 10 minutos para apresentar intencio
de recurso quanto a habilitacéo.

Oportunamente, a RECORRENTE manifestou intencdo de recorrer da decisdo da Comissédo de
Licitacdo, tendo sido, entdo, aberto o prazo recursal de 3 (trés) dias uteis, finalizando nesta data, de 17
de outubro de 2024 (quinta-feira) as 14:26:56h.

N&o resta duvida, portanto, de que o presente recurso € tempestivo, pelo que requer o
seu regular processamento e julgamento do mérito, para todos os fins de direito.

2. DAS RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO

As razdes deste recurso administrativo se baseiam na atuacdo do Agente de Contratacdo contra principios
administrativos de IGUALDADE, RAZOABILIDADE, FORMALISMO MODERADO e da
SUPREMACIA DO INTERESSO PUBLICO, indo na contramao também das decisdes do Tribunal de
Contas da Unido - TCU.

Cabe frisar que a RECORRENTE tem pleno conhecimento que o edital ¢ a lei interna do procedimento
licitatorio, previsto através do principio DA VINCULACAO AO EDITAL, estabelecido na Lei
14.133/2021. Contudo, conduzir a vinculagdo com EXCESSO DE FORMALISMO, pulando etapas a
serem cumpridas, ndo conduz a um ato administrativo perfeito.
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As 13:00:00h do dia 04 de outubro de 2024 foi aberta a sessdo plblica em que a RECORRENTE teve
proposta desclassificada com registro na 62 ATA INTERNA, que em sintese, desclassificou por ndo
apresentar uma proposta de precos com DESCONTO LINEAR, infringindo assim uma regra editalicia.

O Agente de Contratacdo desclassificou sumariamente sem oportunizar a RECORRENTE a
possibilidade de correcdo por meio de diligéncias.

Ao logo das vérias se¢des publicas os demais licitantes foram oportunizados com abertura de diligéncias
e prazos generosos, nao sendo, um tratamento com igualdade de participacdo, além de violacgdo de
outros principios que serdo evidenciados.

E mister que, para demonstrar as irregularidades dos atos administrativos praticados, é necessario
apresentar a cronologia dos atos até a desclassificacdo da RECORRENTE.

2.1 CRONOLOGIA DOS ATOS

As 10:00:00h do dia 16 de julho de 2024 iniciou-se a sessdo publica on-line para realizagdo dos
procedimentos relativos a contratacdo de empresa especializada em engenharia para contratacdo de
empresa capacitada para execucdo da obra de Construcdo do Mercado de Séo Caetano,
Rua Estrada de Campinas, Bairro: Sdo Caetano — Salvador/BA.

As 10:26:37h do dia 16 de julho de 2024 0 AGENTE DE CONTRATACAO informa que a licitante
(arrematante) serd convocada para enviar a Proposta de Precgos, juntamente com a documentacéo
complementar, necessaria e suficiente, para demonstrar a exequibilidade da sua proposta, bem
como a documentacéo e Habilitacdo exigida no Edital e seus anexos.

“Ressalta-se que neste momento a ja era de conhecimento que a licitante
arrematante era a empresa com apresentacdo de desconto de 32%, ou seja, a
orientacdo sobre a demonstracdo da exequibilidade foi direcionada a AGC
BRASIL ENGENHARIA LTDA.” (0 Autor).
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Mensagens

Concorréncia Eletrénica N 90006/2024

Mensagem do Agente de contratacdo

Dessa forma, em campo proprio, a licitante sera
convocada para enviar Proposta de Pregos
juntamente com documentagac complementar,
necessaria e suficiente, para demonstrar a
exequibilidade da sua proposta, bem como a
documentacao e Habilitagdo exigida no Edital e seus
anexos.

Mensagem do Agente de contratacdo

No entanto, deve a Administragao, por meio de
diligéncia, conceder a licitante a oportunidade de
demonstrar a exequibilidade da sua proposta. (art. 59,
§2°, Lei 14133/2021)

Mensagem do Agente de contratacdo

A proposta apresentada com desconto de 32,00%
restaria inexequivel, pois o valor € inferior a 75% do
valor orgado pela Administragao. (subitem 9.2 do
Edital e art. 59, §4° da Lei 14.133/2021)

Mensagem do Agente de contratacdo ltem1

O item 1 esta encerrado.

Mensagem do Agente de contratacdc ltem1

A etapa fechada do item 1 foi encerrada. Os seguintes
lances foram registrados pelos fornecedores
convocados: 21.02% (R$ 6.6112367524), 19.01% (RS
6.779.489,2957) e 32,00% (R$ 5.692.125,8440).

As 10:34:32h do dia 16 de julho de 2024 a licitante AGC BRASIL ENGENHARIA LTDA foi
nominalmente convocada com prazo de 3 horas para apresentacdo da proposta. Tendo a convocagédo
encerrada, ap0s a presentar anexos dentro do referido prazo.

As 10:34:32h do dia 16 de julho de 2024 a licitante AGC BRASIL ENGENHARIA foi convocada por

meio por meio de diligéncia para apresentar documentacdo complementar, necessaria e suficiente, para

demonstrar a exequibilidade da sua proposta tendo como prazo para envio as 17:00:00 do dia

17/07/2024.

“Observa-se que 0 AGENTE DE CONTRATACAO oportunizou com prazo de
mais de 30 horas para o licitante apresentar documentacdo complementar
necessaria e suficiente, para demonstrar a exequibilidade. Sendo que as

10:26:37h do mesmo dia, antes da documentacao ser apresentada, a licitante ja

tinha conhecimento que seria necessario o envio da demonstracdo da
exequibilidade e mesmo assim enviou sem a demonstracdo.” (0 Autor).

As 17:00:00h do dia 17 de julho de 2024 a licitante AGC BRASIL ENGENHARIA teve convocagio
encerrada sem ter apresentado nenhuma documentacdo complementar.

As 11:03:01h do dia 24 de julho de 2024 a licitante AGC BRASIL ENGENHARIA foi desclassificada
e posteriormente a licitante VALORIZA CONSTRUTORA E INCORPORADORA foi convocada,
sendo esta Ultima inabilitada no dia 01/08/2024.
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As 16:00:00h do dia 05 de agosto de 2024, foi realizada disputa final como critério de desempate para
definir a ordem de classificagdo entre a RECORRENTE e a licitante EPTA EMPREENDIMENTOS
LTDA que estavam empatados com desconto de 25,00%.

As 16:00:26h do dia 05 de agosto de 2024, 0 AGENTE DE CONTRATACAO informa que definida a
ordem de classificacdo a Licitante sera convocada, em campo préprio do sistema, a enviar a Proposta de
Pregos (com valor do lance vencedor), bem como a Documentacdo de Habilitacdo exigida no Edital e
Seus anexos.

As 16:07:44h do dia 05 de agosto de 2024, 0 AGENTE DE CONTRATAGCAO informa a classificacio
dos licitantes 29,00% (R$ 5.943.249,0430) e 26,00% (R$ 6.194.372,2420). Sendo a EPTA
EMPREENDIMENTOS LTDA a licitante com maior desconto, vencendo a disputa contra a
RECORRENTE.

As 16:17:10h do dia 05 de agosto de 2024, 0 AGENTE DE CONTRATACAO informa que a licitante
(arrematante) serd convocada para enviar a Proposta de Precgos, juntamente com a documentacéo
complementar, necessaria e suficiente, para demonstrar a exequibilidade da sua proposta, bem
como a documentacéo e Habilitacdo exigida no Edital e seus anexos.

“Ressalta-se que neste momento a ja era de conhecimento que a licitante
arrematante era a empresa com apresentacao de desconto de 29%, ou seja, a
orientacdo sobre a demonstracdo da exequibilidade foi direcionada a EPTA
EMPREENDIMENTOS LTDA. "’ (o Autor).

As 16:20:00h do dia 05 de agosto de 2024, a licitante EPTA EMPREENDIMENTOS LTDA foi
convocada a apresentar documentacdo até as 19:30:00 de 05/08/2024.

As 16:23:51h do dia 05 de agosto de 2024, a licitante EPTA EMPREENDIMENTOS LTDA solicitou
prorrogacao de prazo para as 08:00h do dia 06/08/2024 e na sequéncia o prazo foi prorrogado pelo
AGENTE DE CONTRATACAO.

As 19:30:00h do dia 05 de agosto de 2024, a licitante EPTA EMPREENDIMENTOS LTDA teve
convocacao encerrada sem ter apresentado nenhuma documentagdo. Porém o AGENTE DE
CONTRATACAO possivelmente esqueceu que havia prorrogado.

As 06:22:50h do dia 06 de agosto de 2024, a licitante EPTA EMPREENDIMENTOS LTDA pediu a
compreensdo e solicitou a prorrogacdo do prazo para envio da documentacdo exigida até as 12:00 do
mesmo dia.

As 08:39:48h do dia 06 de agosto de 2024, o AGENTE DE CONTRATACAO concedeu nova
prorrogacdo de prazo para envio da documentacdo até as 12:00 do mesmo dia. Posteriormente teve
convocacdo encerrada as 10:51:50h apds a licitante inserir anexos.

“Observa-se a licitante EPTA EMPREENDIMENTOS LTDA conseguiu mais
prazo para poder inserir a documentacdo que naquela altura ja deveria estar
pronta. Contudo, 0o AGENTE DE CONTRATACAO acertadamente prorrogou o
prazo, pois em nosso entendimento, aplicou o0s principios da
RAZOABILIDADE e do FORMALISMO MODERADO.” (o Autor).
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Diante da solicitacdo de prorrogacéo de prazo para
envido de documentacao e por se tratar de uma
faculdade do Agente de Contratag&o (subitens 8.25.3
e 11.2), o prazo sera prorrogado.

Mensagem do Participante ltem 1

De 25173.473/0001-11 - Sr. Pregoeiro, solicito prazo
até as 08:00 do dia 06/08/2024 para envic da
documentac&o e proposta, conforme exigidos no
edital

Mensagem do Agente de contratacdo ltem 1

Sr. Fornecedor EPTA EMPREENDIMENTOS LTDA, CNPJ
25.173.473/0001-11, vocé foi convocado para enviar
anexos para o item 1 Prazo para encerrar o envio:
19:30:00 do dia 05/08/2024. Justificativa: Ficaa
licitante convocada para enviar Proposta de Precos e
a documentacéo e Habilitacdo exigida no Edital (item
11) e seus anexos.

Mensagem do Agente de contratacdo

Dessa forma, em campo préprio, a licitante sera
convocada para enviar Proposta de Precos,
Jjuntamente com documentagao complementar,
necessaria e suficiente, para demonstrar a
exequibilidade da sua proposta, bem como a
documentacéo e Habilitag&o exigida no Edital e seus
anexos.

Mensagem do Agente de contratacdo

No entanto, deve a Administragao, por meio de
diligéncia, conceder 4 licitante a oportunidade de
demonstrar a exequibilidade da sua proposta. (art. 59.
§2° Lei14.133/2021)

—>

De 25173.473/0001-11 - O item 1 teve a convocacéo
para envio de anexos encerrada as 10:51:50 de
06/08/2024. 3 anexos foram enviados pelo
fornecedor EPTA EMPREENDIMENTOS LTDA, CNPJ
25.173.473/0001-11

Mensagem do Agente de contratacdo ltem1

Sr. Fornecedor EPTA EMPREENDIMENTOS LTDA, CNPJ
25.173.473/0001-11, vocé foi convocado para enviar
anexos para o item 1 Prazo para encerrar o envio
12:00:00 do dia 06/08/2024. Justificativa: Fica a
licitante convocada para enviar Proposta de Precos e
a documentac&o e Habilitagdo exigida ne Edital (item
11) e seus anexos...

Mensagem do Agente de contratacdo

Diante da solicitacdo de prorrogacao de prazo para
envido de documentacéo e por se tratar de uma
faculdade do Agente de Contratagdo (subitens 8.25.3
e 11.2), o prazo sera prorrogado.

Mensagem do Participante ltem1

De 25173.473/0001-11 - Sr. Pregoeiro, pedimos a
compreenséo e solicitamos a prorrogacéo do prazo
para envio da documentagdo exigida até as 12:00 de
hoje, 06/08/2024.

Mensagem do Agente de contratacao ltem1

0 item 1 teve a convocacdo para envio de anexcs
encerrada as 19:30:00 de 05/08/2024. Nenhum
anexo foi enviado pelo fornecedor EPTA
EMPREENDIMENTOS LTDA, CNPJ 25173 473/0001-11

As 12:35:39h do dia 06 de agosto de 2024, a licitante EPTA EMPREENDIMENTOS LTDA foi
convocada por meio por meio de diligéncia para apresentar documentacdo complementar, necessaria e
suficiente, para demonstrar a exequibilidade da sua proposta tendo como prazo para envio as
17:00:00 do dia 07/08/2024.

“Observa-se que 0 AGENTE DE CONTRATACAO oportunizou com prazo de
mais de 28 horas para o licitante apresentar documentacdo complementar
necessaria e suficiente, para demonstrar a exequibilidade. Sendo que as
16:17:10h do dia 05/08/2024, antes da documentacao ser apresentada, a licitante
ja tinha conhecimento que seria necessario o envio da demonstracdo da
exequibilidade e mesmo assim enviou sem a demonstracdo.” (0 Autor).

As 14:00:00h do dia 23 de setembro de 2024 a licitante EPTA EMPREENDIMENTOS LTDA foi
desclassificada por ndo conseguir comprovar a exequibilidade, e posteriormente a FULL
ESTRUTURAS LTDA, a RECORRENTE foi convocada a apresentar até as 17:10:00 do mesmo dia.

As 14:08:04h do dia 23 de setembro de 2024 a RECORRENTE solicitou prorrogacéo de prazo em 24
horas. Contudo, foi negado o prazo solicitado e posteriormente concedido uma prorrogacdo de prazo
em 3 (trés) horas, ou seja, as 18:10:00 do mesmo dia.
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As 20:01:15h do dia 23 de setembro de 2024 a RECORRENTE teve convocagio encerrada ao inserir
anexos com a proposta de precgos, habilitacdo e apresentacdo da exequibilidade.

As 13:00:00h do dia 04 de outubro de 2024 foi aberta a sessio plblica em que a RECORRENTE teve
proposta desclassificada com registro na 62 ATA INTERNA, que em sintese, desclassifica por ndo
apresentar uma proposta de precos com DESCONTO LINEAR, infringindo uma regra editalicia.

As 13:10:02h do dia 04 de outubro de 2024 foi convocada outras licitantes sem oportunizar a

RECORRENTE a realizar a correcao.

Mensagens
Visualize aqui as mensagens da Sessdo Publica

Concorréncia Eletronica N° 90006/2024

Mensagem do Agente de contratacao

Assim, a fase recursal so se inicia quando obtivermos
proposta CLASSIFICADA e HABILITADA, sendo neste
momento gerada Ata no Sistema, aberto praze e campo
proprio para interposicao.

Mensagem do Agente de contratacao

As ATAS INTERNAS. publicadas no Portal da SUCOP. tem
por finalidade. tdo somente. registrar a fundamentacao
da
Classificagio/Desclassificacdo/Habilitagio/Inabilitacio
. VEZ que 0 campo para justificativa da decisio nao
comporta toda a descricdo da analise, objetivando
assegurar ao licitante vista dos elementos
indispensaveis a defesa de seus interesses.

Mensagem do Agente de contratacao

Inteiro teor da decisdo, justificativas e fundamentacdo

da Desclassificacdo da proposta da empresa FULL estac
registradas na 6% ATA INTERNA, que se encontra
disponivel aos interessados no

. www sucop salvadorba govbr-licitacdes-
DESCLASSIFICAGAO DA coNCORRENCIA N° 90006/2024
FULL ESTRUTURAS LTDA

(RECORRENTE)

Mensagem do Agente de contratacao

Passaremos ao julgamento da Proposta

Mensagem do Agente de contratacao

Lembrameos, mais uma vez, gue as infermacdes sobre
convocaches manifestacio de recurso e situacdo da
licitacio devem ser acompanhadas atraves deste site
campo “shat”

2.2 DA ILEGALIDADE DA DECISAO

Mensagens

Concorréncia Eletronica N° 90006/2024

Mensagem do Agente de contratacao

Dessa forma serdo convocadas, em campo proprio.
as licitantes MEP e GAN para envio da comprovacao

de: Il - empresas gue invistam em pesquisa & no
desenvolvimento de tecnologia no Pais; IV —
empresas que comprovem a pratica de mitigacdo,

nos termos da Lei n° 12187, de 29 de dezembro de
CONVOCA&;EO DE OUTRAS 2009"
LICITANTES SEM OPORTUNIZAR
A POSSIBILIDADE DE CORRECﬂo
PELA RECORRENTE.

Mensagem do Agente de contratacac

Assim, as 02 (duas) empresas atendem aos incisos | e
II. do §1°, restando comprovar o atendimento quanto
aos incisos |l & IV, cabendo, portanto, convocacdo
das licitantes para essa finalidade.

Mensagem do Agente de contratacac

Como se confirma, uma vez aplicado o critério de
desempate previsto no inciso | do art. 0. da Lei

14 333/2021 e por persistir a situacio de empate
entre as propostas das Licitantes JAUA e GAN, e
diante da impossibilidade legal de aplicacao do
critério de desempate estabelecido nos incisos 11, Il &
IV (art. 60, da Lei 14133/2021), serd aplicado os
critérios previstos no §1° do mesmo artigo,

Mensagem do Agente de contratacac

Seguindo a ordem de classificacio, sera convocada
préxima licitante para envio da Proposta de Precos e
da Documentacio de Habilitagdo, conforme item 11
do Edital.

Mensagem do Agente de contratacao

Lembramos que, as razoes do recurso devem ser
inseridas no sistema compras.govbr quando da
abertura do prazo no proprio sistema

Sobre a decisdo em comento, argumenta-se pontualmente para sua reforma conforme dissertaremos a

sequir.

O Tribunal de Contas da Unido, por meio da Sumula 222 estabelece que as Decisdes do Tribunal de
Contas da Unido, relativas a aplicacdo de normas gerais de licitacdo, sobre as quais cabe privativamente
a Unido legislar, devem ser acatadas pelos administradores dos Poderes da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios.

Alameda das Pedreiras, 361, Galpdo 02, Calabetdo, Salvador - Bahia, CEP 41.227-006
Tel.: 55 71 3561-1735; E-mail: contato@fullestruturas.com.br; Site: fullestruturas.com.br



Q TIPO DO DOCUMENTO: NUMERO DO DOCUMENTO: REV.
RECURSO | - 00

TITULO DO DOCUMENTO: FOLHA:

ESTRUTURAS RECURSO CONTRA DECLARAGAO DE VENCEDOR 8 de 11

O Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acdérddo n° 1217/2023, entendeu que é irregular a
desclassificacdo de proposta vantajosa a Administracdo por erros formais ou vicios sandveis por meio
de diligéncia, em face dos principios do formalismo moderado e da supremacia do interesse publico,
que permeiam 0s processos licitatorios.

'(...)13. Conforme deixei consignado no estagio anterior deste processo, em face
do principio do formalismo moderado e da supremacia do interesse publico, que
permeiam os processos licitatorios, o fato de o licitante apresentar proposta com
erros formais ou vicios sanaveis ndo enseja a sua desclassificacéo, podendo ser
corrigidos com a apresentacdo de nova proposta desprovida dos erros. Nesse
sentido, ha remansosa jurisprudéncia desta Corte de Contas, a exemplo
do Acordao 2239/2018-TCU-Plenario, em que o TCU entendeu ser irregular a
desclassificacdo de proposta vantajosa a administracdo por erro de baixa
materialidade que possa ser sanado mediante diligéncia, por afrontar o interesse
publico. (Tribunal de Contas da Uni&o, Acorddo n° 1217/2023, grifo original).

Ao observar o caso concreto em paralelo ao Acordao n® 1217/2023, percebe-se claramente que a
RECORRENTE cometeu erro formal plenamente sanavel, cuja atitude do pregoeiro em promover a
correcdo ndo alteraria, de forma alguma, o preco ofertado pela RECORRENTE na disputa final de
lances, que foi o desconto de 26,0%.

E claro e evidente o descumprimento dos principios nominalmente declarados no Acord&o n° 1217/2023
(principio do formalismo moderado e da supremacia do interesse publico), também é cristalino que
0 principio da igualdade de participacéo foi violado ao permitir diligéncias para os demais licitantes, e
para a RECORRENTE néo foi oportunizado. Ndo menos importante o principio da legalidade foi
violado, pois ao ndo levar em consideracéo as decisées do TCU, a administracao publica esta infringindo
diretamente a Sumula 222 do TCU em que obriga a administracdo publica acatar as decisdes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Em caso semelhante ao ocorrido no presente certame, o Tribunal de Contas da Unido - TCU, por meio
do Acérdao n° 1077/2022, os ilustres Ministros decidiram por unanimidade ndo reconhecer a
representacdo da Reclamante a respeito de possiveis irregularidades ao ter a proposta desclassificada por
ndo aplicacdo do desconto linear, citando entre suas consideraces:

“(...) Considerando que o critério de aceitabilidade de pregos e julgamento das
propostas estabelecido em edital € o de maior desconto linear, o que é permitido
pelo Decreto 7.892/2013 (art. 90, § 10);(...)”

“(...) Considerando que a representante apresentou proposta em desacordo com
essa regra editalicia e que, mesmo instada a corrigi-la, ndo efetuou o ajuste
solicitado;(...)” (Tribunal de Contas da Unido, Acérddo n® 1077/2022, grifo
n0sso).

Ao observar o caso concreto em paralelo ao Acordao n°® Acordao n° 1077/2022, percebe-se claramente
que o TCU reconhece a validade do DESCONTO LINEAR, e deixamos bem claro aqui que em nenhum
momento a RECORRENTE questionou a sua validade do desconto linear. Contudo, o TCU toma
também a decisdo considerando que a reclamante foi instada a corrigi-la, mas ndo efetuou o ajuste
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solicitado pela comissdo de licitagdo, diferentemente, do caso concreto da RECORRENTE, pois ndo
foi oportunizado por meio de diligéncia a possibilidade de correcdo da proposta de precos.

O Tribunal de Contas da Unido por meio do Acérdao n° 1487/2019, entendeu que a mera existéncia de
erro material ou de omissdo na planilha de custos e de formacéo de pregos da licitante ndo enseja,
necessariamente, a desclassificagcdo antecipada da sua proposta, devendo a Administracdo promover
diligéncia junto ao interessado para a correcdo das falhas, sem permitir, contudo, a alteracdo do valor
global originalmente proposto.

(...) 11. Ajurisprudéncia do TCU tem caminhado no sentido de que a subsisténcia
de erros materiais ou de omissdes nas planilhas de custos e de pregos ndo deve
imediatamente resultar na desclassificacdo das respectivas propostas, devendo a
administracdo publica realizar as necessarias diligéncias junto as licitantes
para a devida correcdo das falhas, desde que, obviamente, isso nédo altere o
valor global proposto, cabendo a licitante suportar, ainda, o eventual 6nus
decorrente do seu erro, no caso de a administracdo considerar exequivel a proposta
apresentada, em sintonia com o art. 29-A, § 2°, da entdo vigente IN MPOG n° 2,
de 2008, quando aduzia que:

'Art. 29-A (...) 8 2° Erros no preenchimento da Planilha ndo s&o motivo suficiente
para a desclassificacdo da proposta, quando a Planilha puder ser ajustada sem a
necessidade de majoracao do preco ofertado, e desde que se comprove que este é
suficiente para arcar com todos os custos da contratacdo'. (Tribunal de Contas da
Unido, Acordao n° 1487/2019, grifo nosso).

Ao observar o caso concreto em paralelo ao Acordéao n® 1487/2019, percebe-se claramente que o TCU
estabelece a necessidade de realizacdo de diligéncias junto as licitantes, fato este que ndo ocorreu. Além
disso, deixa bem clara a possibilidade da diligéncia desde que o valor global da proposta ndo seja
alterado, o que é exatamente o caso concreto da RECORRENTE, pois o valor global proposto
permaneceu e permanecera com desconto de 26,0%.

Indo além, a digna Comissdo de Licitacdo, segundo o Acordado n° 1487/2019, poderia avaliar a
exequibilidade da proposta apresentada, ainda que com erro, cabendo a licitante suportar, o eventual
onus decorrente do seu erro, ou seja, a Administracdo Publica poderia considerar a proposta apresentada
com erro apenas para efeito de exequibilidade, mas para efeito de contratacdo considerar o desconto
linear, sendo a RECORRENTE responsavel por suportar o dnus.

Dado continuidade, a digna Comissdo de Licitacdo entre as suas justificativas para a decisdo de
desclassificacdo, referencia o0 Manual de LicitacGes e Contratos: Orientacdes e Jurisprudéncia do
TCU, 52 edicdo, versao 2.0, de 29/08/2024, onde informa que “O vencedor sera o licitante que
ofertar o maior desconto linear sobre a planilha do orcamento base da licitacdo. Ndo ha liberdade
para a licitante cotar descontos diferenciados para os precos unitarios dos diversos servi¢cos da planilha
contratual.”

Quanto a justificativa supracitada, a RECORRENTE volta a reforcar que em nenhum momento neste
presente recurso administrativo buscou invalidar o desconto linear, mas sim que a desclassificacdo foi
arbitraria ao ndo oportunizar por meio de diligéncias que fosse realizada a corre¢do. Foram apresentados
aqui varios Acordos do Egrégio Tribunal de Contas da Unido aplicaveis ao caso concreto.

Alameda das Pedreiras, 361, Galpdo 02, Calabetdo, Salvador - Bahia, CEP 41.227-006
Tel.: 55 71 3561-1735; E-mail: contato@fullestruturas.com.br; Site: fullestruturas.com.br



Q TIPO DO DOCUMENTO: NUMERO DO DOCUMENTO: REV.
RECURSO | - 00

TITULO DO DOCUMENTO: FOLHA:

ESTRUTURAS RECURSO CONTRA DECLARAGAO DE VENCEDOR | 10de 11

3. DOS PEDIDOS

Diante o exposto, a RECORRENTE requer que seja o presente recurso RECEBIDO e pugna que seja
E PROVIDO de modo que:

a) seja atribuido efeito suspensivo ao certame licitatorio até o julgamento;

b) seja declarada a nulidade a decisdo que declarou a licitante JAUA CONSTRUCOES LTDA,
CNPJ 34.419.648/0001-19 como vencedor;

c) seja afastada a sua desclassificacdo/inabilitacdo da RECORRENTE;

d) seja oportunizado para a RECORRENTE, por meio de diligéncia, a corre¢do do erro formal
conforme prever jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, alternativamente conforme
prever o Acordao n° 1487/2019, avaliar a exequibilidade da proposta apresentada, ainda que
com erro, estando ciente a RECORRENTE que suportara, o eventual énus decorrente do seu
erro;

e) em caso deste julgador ndo reconsiderar sua deciséo, que seja determinado o encaminhamento
do Recurso Administrativo a Autoridade Superior competente para conhecé-lo, como determina
a nossa legislacdo que regula as licitacdes publica, e certamente, dar-lhe provimento;

f) ndo sendo acatada a presente medida recursal pela autoridade superior, REQUER, ainda que
sejam disponibilizadas pecas de todo o processo licitatério, que permitird a Empresa ora
RECORRENTE, remeté-los ao Egrégio Tribunal de Contas da Unido, bem como, ao Ministério
Publico, com o fim de se apurar a necessidade de instauracdo de uma Tomada de Contas
Especiais quanto ao objeto licitado, evitando, assim, outras medidas, agora Judiciais, sob o
entendimento de que se trata de uma agéo constitucional civil, cujo objeto é a protecédo de direito
liquido e certo, lesado ou ameacado de lesdo, por ato, erro ou omissdo de autoridade Publica ou
Agente no exercicio de atribuicdes do Poder Publico, qual seja 0 Mandado de Seguranca.

Ademais, consoante o principio da autotutela administrativa, a Administracdo Publica pode rever seus
proprios atos, quando ilegais, inconvenientes ou inoportunos. De modo a reforcar esta prerrogativa, o
Supremo Tribunal Federal editou a Siumula n® 473, estabelecendo que:

(...) A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial.” (Superior Tribunal
Federal, Simula n°® 473).
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Por fim, vale lembrar também que a autoridade podera atribuir efeito suspensivo ao recurso, uma vez
que a r. decisdo trara graves consequéncias a RECORRENTE.

Salvador/BA, em 17/10/2024.

Atenciosamente,
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