Processo N2 120632/2024 Prefeitura
de Salvador

Unidade Destino: GAB - GABINETE DO
SUPERINTENDENTE /SUCOP

CONTEUDO DO TRAMITE 17

Sr. Superintendente,

Em atendimento ao principio do duplo grau de jurisdicao, encaminhamos os autos, com julgamento
dos Recursos Administrativos (fls. 1.182/1.199) apresentados pelas empresas AGC BRASIL
ENGENHARIA LTDA e GRADO ENGENHARIA LTDA, para conhecimento e deliberacao, conforme
preceitua o art. 165, §2°2 da Lei 14.133/2021.

Atenciosamente,

AELSON SANTOS DE QUEIROZ
CHEFE SETOR B

COMISSAO CENTRAL PERMANENTE DE LICITACAO

Assinatura eletronica: 06/09/2024 11:27:30
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Processo N2 120632/2024

Unidade Destino: ASJUR - ASSESSORIA

JURIDICA/SUCOP

Para analise e parecer.

CONTEUDO DO TRAMITE 18

Prefeitura
de Salvador

CLARISSA GOMES DALTRO FLORES
CHEFE DE GABINETE

GABINETE DO SUPERINTENDENTE

Assinatura eletronica: 06/09/2024 15:13:58
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& SALVADOR

PREFEITURA

ANEXO 1 DO TRAMITE 19

Superintendéncia de

PRIMEIRA CAPITAL DO BRASIL Obras Publicas

PARECER N2 487/2024

Licitagdo. Concorréncia n® 90010/2024. Processo
SUCOP n° 120632/2024. Recurso Administrativo.
Contrarrazdes. Anilise. Julgamento.
Indeferimento

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela licitante AGC BRASIL ENGENHARIA LTDA, com
pedido de reconsideragdo, contra decisao proferida pelo Agente de Contratagdo que a Inabilitou
na Concorréncia n? 90010/2024.

Insta esclarecer que a Concorréncia em referéncia possui como objeto na contratagdo de empresa
capacitada para execucdo da obra de construcao de Mercado Municipal na Ilha de Bom Jesus dos
Passos, localizada na Ilha de Bom Jesus dos Passos, situada a Rua do Brito, s/n — Nova Brasilia,

Salvador/BA.

Prefeitura
de Salvador

SUCOP

Frise-se, ainda, que os demais licitantes foram cientificados da existéncia do recurso administrativo em
comento, conforme registro no www.compras.gov.br, havendo apresentacio de contrarrazoes.

DOS FATOS

Em sede de julgamento, decidiu-se por INABILITAR a licitante AGC BRASIL ENGENHARIA LTDA,

conforme se verifica a seguir:

Ndo apresentar atestado técnico profissional e operacional para
comprovagdo dos itens “2-estrutura de madeira em eucalipto tratado”
e “3-execugdo de cobertura com telhas em madeira de pinus tratado”,
das parcelas de relevédncia, exigidas nos subitens 10.12.2, 10.12.2.1 e
10.13.1.1. Anexos quadros detalhados, como se transcrito fosse nessa
Ata. Base Legal: Edital; art. 62, Il, art. 65 e art. 67, 1, Il, §212 e 22, da Lei

14.133/2021".

DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

A AGC BRASIL ENGENHARIA LTDA interp0s, recurso administrativo com o fito de ver reformada a
decisdo que a inabilitou, o qual, em apertada sintese, possui o seguinte teor:

Assinatura Eletrénica

“Que apresentou Atestagido de Capacidade Técnica Operacional e
Profissional apresentada com qualificagdo SUPERIOR ao exigido no
edital/termo de referéncia.

Para o item “2-estrutura de madeira em eucalipto tratado” a alega que
atendeu vez que apresentou atestacdo com expertise em estrutura de
concreto armado;

JAQUELINE M.B.DE BARROS - 01/10/2024 17:20:30
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Para o item 3-execugdo de cobertura com telhas em madeira de pinus
tratado” a alega que atendeu vez que apresentou atestagdo em
Cobertura de Telha Metdlica Acustica.”

DAS CONTRARRAZOES
Em sintese, a empresa START SOLUGCOES INTEGRADAS LTDA, alega o que segue:

De inicio, suscita a possibilidade de ndo conhecimento do Recurso, uma vez que as razées foram
protocoladas ap6s o prazo de 03 (trés) dias Uteis da manifestagdo da intencdo recursal.

DA DEVIDA INABILITACAO DA AGC BRASIL ENGENHARIA LTDA.

Que a Recorrente se limita a argumentar, em elevado grau de generalidade, ter apresentado
atestados de capacidade técnica que supostamente continham servigos similares de
complexidade tecnoldgica equivalente ou superior aos exigidos, no entanto, ndo fundamentou
suas alegacGes em normas técnicas ou na literatura doutrindria.

Que em nenhum momento a Recorrente trouxe, de forma objetiva, quais foram as CATs e servicos
presentes nestas que, somados, resultavam em quantitativos superiores aos exigidos pelo edital,
de modo que seguiu sem comprovar a sua capacidade técnica, restringindo-se a langar
argumentos genéricos incapazes de modificar a decisdao tomada pelo setor técnico de engenharia
do Municipio

Por fim, requer seja ndo conhecida as razdes recursais e, caso ultrapassada a questdo preliminar,
seja julgado totalmente improcedente.

DA APRECIACAO DO RECURSO

A principio, cumpre registrar que as decisoes tomadas no contexto deste processo licitatorio
estdo em perfeita consondncia com a legislagdo vigente, tendo sido observada a submissao
aos principios que norteiam a Administracdo Publica, sob a égide do art. 5° da Lei n°
14.133/2021

Assim sendo, passamos a analise e julgamento:
Inicialmente, cumpre estabelecer que embora no edital de licitagdes, conste a seguinte redacdo:

12-DA INTENM"O DE RECORRER E DA FASE RECURSAL
12.1. Qualquer licitante poderd, no prazo de 10 (dez) minutos,

concedido na sesséo publica, de forma imediata, apés o término do
julgamento das propostas e do ato de habilitagéo ou inabilitagdo, em

campo proprio do sistema, manifestar sua intengdo de recorrer, sob
pena de preclusdo.

12.2. As razées do recurso deverdo ser apresentadas em momento unico,
em campo proprio no sistema ou por meio do e-mail

copel.sucop@salvador.ba.gov.br no prazo de 3 (trés) dias uteis,

Assinatura Eletrénica
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contados do término do julgamento das propostas ou do ato de
habilitagdo ou inabilitagdo.

12.3. Os demais licitantes ficardo intimados para, se desejarem, apresentar
suas contrarrazdes, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contados da disponibilizagdo
das razdes do recurso no sistema, nos moldes do art. 165 da Lei n® 14.133/2021.
12.4. Serd assegurado ao licitante vista dos elementos indispensdveis a defesa
de seus interesses.

12.5. O acolhimento do recurso importard na invalidagdo apenas dos atos que
ndo possam ser aproveitados.

12.6. A falta de manifestagéo no prazo estabelecido no item 12.1. autoriza a
Autoridade Superior adjudicar o objeto a licitante vencedora.

12.7. Os autos do processo permanecerdo com vista franqueada aos
interessados, no endereco constante neste Edital.

0 item 12.2 foi devidamente corrigido no dia 05/08/2024, as 09:20, vejamos:

# ) cuadeo informativo

. . ;
Quadro informativo o
Concorréncia Eletronica N° 90010/2024 (Lei 14133/2021)
UASG 929949 - SUPERINTENDENCIA DE OBRAS PUBLIC.DE SALVADOR @
Critério julgamento Menor Prego / Maior Desconto  Modo disputa: Aberto/Fechado

8 0

Contratacao em periodo de cadastramento de proposta °

Avisos (2) Impugnacoes (0) Esclarecimentos (2)

05/08/2024 0920

No subitem 122 do Edital

Onde se &

122 As razdes do recurso deverdo ser apresentadas em momento Unico, em campo proprio no sistema
ou por meio do e-mail copel sucop@salvadorba govbr no prazo de 3 (trés) dias uteis, contados do
término do julgamento das propostas ou do ato de habilitagao ou inabilitacao

Leia-se

122 As razbes do recurso deverao ser apresentadas em momento Unico, em campo proprio no sistema
no prazo de 3 (trés) dias uteis, contados do termino do julgamento das propostas ou do ato de
habilitagao ou inabilitagao

Ainda, 0 §19, do art. 165, da Lei n? 14.133/2021, sujeita o cabimento do recurso a manifestacdo expressa
do desejo de recorrer as hipdteses das alineas “b” e “c” do inciso |, do mesmo artigo.

Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:
I — recurso, no prazo de 3 (trés) dias tteis, contado da data de intimagdo ou de
lavratura da ata, em face de:

a);

b) julgamento das propostas;

¢) ato de habilitagéo ou inabilitagéo de licitante;

..)

§ 12 Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e
“c” do inciso | do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes disposigdes:

Assinatura Eletrénica
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| — a intencdo de recorrer deverd ser manifestada imediatamente, sob
pena de precluséo, e o prazo para apresentag¢do das razdes recursais
previsto no inciso | do caput deste artigo serd iniciado na data de
intimagdo ou de lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitagdo ou, na
hipdtese de adogdo da inversdo de fases prevista no § 12 do art. 17 desta
Lei, da ata de julgamento; (grifamos)

O inciso | acima determina que a intengdo de recorrer ou a manifestagdo de interesse no recurso
dever se dar, imediatamente, nos casos assinalados. Deixando passar a oportunidade de se
manifestar sobre a decisdo, havera preclusdo consumativa.

Nesse sentido, a lei prevé que a fase recursal sera unica, e a apresentacdo das razées recursais no
rito ordinario (sem inversdo de fases) o prazo sera iniciado na data de intimagdo ou de lavratura
da ata de julgamento de habilitacdo ou inabilitacdo.

Assim, em 23/08 a Recorrente registrou, em campo proprio e no prazo de 00:10min sua intengdo
de recorrer. Todavia, conforme registrado no Termo de Julgamento “...a fase recursal s6 se inicia
quando obtivermos proposta CLASSIFICADA e HABILITADA, sendo neste momento gerada Ata no
Sistema, aberto prazo e campo proprio para interposicdo”, sendo aqui assegurado seu direito de
recorrer da referida decisdo.

Foi determinado prazo até 02/09 para apresentacdo das Razdes, sendo essa a data limite. Uma
vez vencido esse prazo o proprio sistema finaliza esse campo. Caso ndo haja apresentagdo registra
como RECURSO NAO REGISTRADO. O prazo previsto vale para todas as empresas que
manifestaram sua intengdo de recorrer, mesmo aquelas que registraram sua intengdo de recorrer
em datas anteriores, por razdes legais, 0 RECURSO REFERE-SE A MOMENTO UNICO.

Logo, uma vez vencido o prazo no sistema ndo haveria como qualquer interessado interpor
recurso. Portanto, o Recurso (fls. 1.143/1.149) é tempestivo, por ter sido apresentado no seu
prazo legal, contados a partir da divulgacdo do julgamento da Proposta e da Habilitagdo. Assim,
seu prazo final encerraria em 02/09/2024, conforme dispde o art. 165, inciso |, alinea “b”, §12, ¢/c
art. 183, da Lei 14.133/21.

Vencida a questdo preliminar, passamos ao julgamento.

A lei prevé a comprovacdo de aptidio das empresas para prestacdo de servigos
similares/equivalentes ao que se pretende contratar, abrangendo caracteristicas, quantidades e
prazos, cabendo a Administracdo indicar no edital da licitagdo, qual é a parcela de maior
relevancia técnica e valor significativo, pois € com base nela que o licitante ird demonstrar sua
capacidade técnica.

A decisdo em habilitar a Recorrente, refletiu na andlise documental da Habilitagdo, momento em
que foi observada divergéncia entre o Edital, e os documentos apresentados. Concluindo-se que
ndo foi apresentada documentacdo habil e necessdria para a comprovacdao da exigéncia,
especificamente aos itens 2-estrutura de madeira em eucalipto tratado” e “3-execugdo de
cobertura com telhas em madeira de pinus tratado”, das parcelas de relevancia, exigidas nos
subitens 10.12.2, 10.12.2.1 e 10.13.1.1.

Assinatura Eletrénica
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A Recorrente deixa claro que ndo possui atestado técnico profissional e operacional para
comprovacdo de “estrutura de madeira em eucalipto tratado” e “execucéo de cobertura com
telhas em madeira de pinus tratado”. Ao que parece, tenta comprovar o cumprimento dessas
parcelas através de “estrutura de concreto armado” e “cobertura de Telha Metdlica Acustica”,
veja que sdo exigéncias distintas, ndo tendo qualquer relagdo.

Dessa forma, ndo ha como aproveitar a atestacdo de estrutura de concreto armado” e “cobertura
de Telha Metdlica Acustica” para comprovar “estrutura de madeira em eucalipto tratado” e
“execucdo de cobertura com telhas em madeira de pinus tratado”, por razoes simples, objetivas e
legais, sdo parcelas distintas uma da outra, seria descumprimento do Edital e mais ainda afronta aos
principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da igualdade, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio.

Dessa forma, nos documentos de habilitagdo da empresa AGC BRASIL ndo foi apresentado atestado
para comprovagao técnica profissional e operacional para os itens “2-estrutura de madeira em
eucalipto tratado” e “3-execucdo de cobertura com telhas em madeira de pinus tratado”, das
parcelas de relevancia, exigidas nos subitens 10.12.2, 10.12.2.1 e 10.13.1.1.

Diante disso, ndo hd como trazer similaridade ou mesmo equivaléncia superior para comprovagao
entre os itens exigidos neste Certame, pois sao parcelas distintas, ha de se comprovar a execugao de
ambas as parcelas exigidas no Edital.

Vale registrar, que nas Razbes Recursais ndo foi juntado nenhum documento novo para
sanar/esclarecer a questdo relativa a habilitacdo da qualificacdo Técnica da Recorrente.

CONCLUSAO

Por tudo quanto exposto, considerando as informacgdes constantes nos autos, bem como os
Principios que regem o Direito Administrativo, opina esta Assessoria Juridica por acompanhar a
decisdo proferida pela Equipe de apoio da Licitacdo, no sentido de conhecer e NEGAR PROVIMENTO
ao Recurso interposto, mantendo a decisdo atacada, no sentido de inabilitar a licitante AGC BRASIL
ENGENHARIA LTDA, no d@mbito da Concorréncia n® 90010/2024.

Esclareca-se que o presente opinativo se limita a uma andlise eminentemente juridica da matéria,
razdo pela qual eventuais esclarecimentos sobre questdes de natureza técnica, financeira ou contabil
deverdo ser buscados junto aos setores competentes.

E o parecer, s.m.j.

Salvador, 01 de outubro de 2024.

Jaqueline Macédo B. de Barros Igor Santana Fernandes dos Santos
Assessora Juridica OAB/BA n217.173 ASJUR /SUCOP

Assinatura Eletrénica
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PARECER N2 488/2024

Licitagdo. Concorréncia n® 90010/2024. Processo
SUCOP n° 120632/2024. Recurso Administrativo.
Contrarrazdes. Anilise. Julgamento.
Indeferimento

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela licitante GRADO ENGENHARIA LTDA, com pedido de
reconsideracdo, contra decisdo proferida pelo Agente de Contratagdo que habilitou a licitante START
SOLUCOES INTEGRADAS LTDA, no 4mbito da Concorréncia n2 90010/2024.

Insta esclarecer que a Concorréncia em referéncia possui como objeto na contratagdo de empresa
capacitada para execuc¢do da obra de construcdo de Mercado Municipal na Ilha de Bom Jesus dos Passos,
localizada na Ilha de Bom Jesus dos Passos, situada a Rua do Brito, s/n — Nova Brasilia, Salvador/BA.

Frise-se, ainda, que os demais licitantes foram cientificados da existéncia do recurso administrativo em
comento, conforme registro no www.compras.gov.br, havendo apresentacio de contrarrazoes.

DOS FATOS

Em sede de julgamento se decidiu por HABILITAR a Recorrida, em razdo de preencher os requisitos
exigidos no Edital: da Habilitagdo juridica (subitem 10.9); da Regularidade fiscal e trabalhista (subitem
10.10); da Qualificagdo Econdomico-Financeira (subitem 10.11); da Qualificagdo Técnica Profissional
(subitem 10.12); da Qualificagdo Técnica Operacional (Empresa- subitem 10.13), e Documentos
Complementares a Habilitagdo (subitem 10.14).

DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

A GRADO ENGENHARIA LTDA interpds, recurso administrativo com o fito de ver reformada a decisdo
que a habilitou a licitante START SOLUCOES INTEGRADAS LTDA, a qual, em apertada sintese, possui o
seguinte teor:

DA VIOLACAO AO ITEM 10.11.1 DO EDITAL

Do ndo cumprimento das exigéncias estabelecidas no item 10.11.1 do edital, que requer a apresentacao
das demonstragcoes contabeis dos dois Ultimos exercicios sociais. Em verdade, verifica-se que a Recorrida
apenas apresentou o balango patrimonial referente ao exercicio de 2022, sem incluir o de 2023, ndo
atendendo plenamente aos requisitos de qualificacdo econémico-financeira definidos no instrumento
convocatorio, destacando que a substituigdo do Balango pelo CRC caberia caso estivesse previsto no
Edital.

No entanto, ndo hd qualquer disposicdo nas cldusulas editalicias que autorize a utilizacdo do certificado
de cadastro registral em substituigdo ao balango patrimonial, conforme se pode verificar na integra da
cldusula 10.11

Por fim, requer a seja recebido o recurso e reformada a decisdo que habilitou a empresa START
SOLUGOES INTEGRADAS LTDA.

Assinatura Eletrénica
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DAS CONTRARRAZOES

Em sintese, alega a Recorrida:

Razdo ndo assiste a Recorrente, considerando que o edital do presente certame licitatério, mais
precisamente no item 10.3, expressamente previu a utilizagdo dos registros cadastrais para fins de
consulta dos documentos de habilitagdo.

Que a START possui Balango Patrimonial nos dois registros cadastrais expressamente citados no
instrumento convocatdrio e, portanto, passiveis de consulta pela Administragdo Publica, quais sejam:

SICAF e Certificado de Registro Cadastral (CRC)

Por fim, requer seja julgado totalmente improcedente o recurso interposto pela GRADO ENGENHARIA
LTDA.

DA APRECIACAO DO RECURSO

A principio, cumpre registrar que as decisdes tomadas no contexto deste processo licitatério estao
em perfeita consondncia com a legislacdo vigente, tendo sido observada a submissdo aos
principios que norteiam a Administracio Publica, sob a égide do art. 5° da Lei n°® 14.133/2021

Assim sendo, passamos a analise e julgamento:

O Recurso € tempestivo, por ter sido apresentado no seu prazo legal, contados a partir da
divulgacio do julgamento da proposta.

A Recorrente equivocou-se ao ndo observar o que esta previsto no item 10, subitem 10.3 do Edital,
conforme transcrito a seguir:

10 - Da Habilitagdo

(...) 10.3. Caso atendidas as condi¢bes de participagdo, a habilitagdo dos
licitantes sera verificada por meio do SICAF ou pelo Certificado de Registro
Cadastral-CRC, expedido pela Secretaria Municipal de Gestdo/SEMGE da
Prefeitura Municipal do Salvador, nos documentos por ele abrangidos em
relagdo a habilitagdo juridica, fiscal, social e trabalhista, e econémico-
financeira, sendo necessario que os mesmos se encontrem listados no CRC e
dentro do prazo de validade, conforme disposto no Decreto Municipal n2
37.611/2023.

Ademais, a possibilidade de substituicdo do balango patrimonial por um registro cadastral emitido por
orgdo ou entidade publica estd expressamente prevista e permitida no edital, que se encontra em
perfeita consonancia com o art. 70, inciso Il, da Lei 14.133/2021.

A decisdo em habilitar a Recorrida, refletiu na andlise documental da Habilitagdo, momento em que ndo
foi observada divergéncia entre o Edital e os documentos apresentados.

Concluindo-se que foi apresentada documentagdo habil e necessdria para a comprovagdo do item 10.11
do Edital, em ralagdo, também, ao Balango Patrimonial do exercicio de 2023.

Assinatura Eletrénica
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Portanto, conclui-se que, durante o processo de licitagdo, a Administragdo Publica ndo pode se desviar
das regras que ela mesma estabeleceu no edital. Para garantir a seguranca e a estabilidade das relagdes
juridicas resultantes do certame, bem como assegurar um tratamento igualitério entre os licitantes, é
essencial seguir rigorosamente as disposi¢des contidas no edital ou em documento similar.

E evidente a importancia de a administragdo publica buscar as propostas mais vantajosas, desde que
estas atendam as exigéncias do edital, assegurando assim o Principio da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatoério. O edital funciona como uma lei entre as partes, portanto, as licitantes que ndo cumprirem
os requisitos estabelecidos poderdo ser rejeitadas, declaradas incapazes, inabilitadas ou desclassificadas
no certame. O que ndo é o caso da recorrida.

CONCLUSAO

Por tudo quanto exposto, considerando as informagdes constantes nos autos, bem como os Principios
que regem o Direito Administrativo, opina esta Assessoria Juridica por acompanhar a decisdo proferida
pela Equipe de apoio da Licitagdo, no sentido de conhecer e NEGAR PROVIMENTO ao Recurso
interposto, mantendo o posicionamento inicial, no sentido de manter habilitada a licitante START
SOLU(;f)ES INTEGRADAS LTDA, no dmbito da Concorréncia n? 90010/2024.

Esclarega-se que o presente opinativo se limita a uma andlise eminentemente juridica da matéria, razdo
pela qual eventuais esclarecimentos sobre questdes de natureza técnica, financeira ou contabil deverdo
ser buscados junto aos setores competentes.

E o parecer, s.m.j.
Salvador, 01 de outubro de 2024.

Jaqueline Macédo B. de Barros Igor Santana Fernandes dos Santos
Assessora Juridica OAB/BA n217.173 ASJUR /SucoP
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Ao Sr Superintendente,

Segue parecer para conhecimento e deliberacao superior.

At.te.

JAQUELINE M.B.DE BARROS
ASSESSOR CHEFE |

ASSESSORIA JURIDICA

Assinatura eletronica: 01/10/2024 17:20:30
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Processo N2 120632/2024 Prefeitura
de Salvador

Unidade Destino: COPEL - COMISSAO CENTRAL
PERMANENTE DE LICITACAO/SUCOP

CONTEUDO DO TRAMITE 20

Nos termos do Parecer Asjur n? 487/2024, conhec¢o do recurso interposto pela empresa AGC BRASIL
ENGENHARIA LTDA. para, no MERITO, NEGAR PROVIMENTO, mantendo a decisdo proferida
pelo Agente de Contratacao e equipe de apoio, DECLARANDO-A INABILITADA no ambito da
Concorréncia n? 90010/2024, bem como nos termos do Parecer Asjur n? 488/2024, decido por
conhecer e NEGAR PROVIMENTO ao recurso interposto pela empresa GRADO ENGENHARIA
LTDA., mantendo o posicionamento inicial DECLARANDO a licitante START SOLUCOES
INTEGRADAS LTDA HABILITADA na Concorréncia n? 90010/2024, tendo por objeto a execucgao da
obra de construcao de Mercado Municipal na llha de Bom Jesus dos Passos, localizada na Ilha de Bom
Jesus dos Passos, situada a Rua do Brito, s/n - Nova Brasilia.

Ao Agente de Contratacao, Sr. Aelson Queiroz, para adocao das devidas providéncias, objetivando a
continuidade do procedimento licitatorio.

ORLANDO CEZAR DA COSTA CASTRO
SUPERINTENDENTE
GABINETE DO SUPERINTENDENTE

Assinatura eletronica: 02/10/2024 15:28:03
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