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Esclarecimento 1: PIS/COFINS no BDI para Empresas do Simples Nacional

Inicialmente, é imperativo salientar que o BDI (Beneficios e Despesas Indiretas) deve refletir, com
precisdo e fidedignidade, os encargos efetivamente suportados pela empresa licitante. Embora
reconhecido como um indice de rateio, sua fun¢éo primordial é assegurar a transparéncia e a
veracidade na composicGo dos precos publicos, especialmente em contratacbes com a
Administragdo Publica.

A utilizagdo de aliquotas de PIS e COFINS, conforme estipulado no edital, é pertinente a regimes
tributdrios como o Lucro Real ou Presumido. Contudo, para empresas licitantes enquadradas no
regime tributdrio do Simples Nacional, a aplicagéo dessas aliquotas configura uma distor¢éo na
composicdo do BDI. Tal prdtica resultaria em um sobrepreco injustificado, violando os principios
da economicidade, da legalidade e da moralidade administrativa, conforme preconizado no
caput do Art. 37 da Constituigdo Federal.

Diante do exposto, solicitamos a esta Douta Comissdo de Licitagdo que esclareca qual o
entendimento a ser adotado em relagdo as aliquotas de PIS/COFINS que as empresas licitantes
optantes pelo Simples Nacional deverdo considerar em suas propostas.

Adicionalmente, questionamos se, em caso de eventual equivoco no langamento dessas
aliquotas, haverd a possibilidade de correcéo de falhas formais, em consonéncia com o principio
do formalismo moderado (Art. 12, Ill, da Lei n® 14.133/2021), que permite a retificagdo de falhas
meramente formais ou materiais, desde que ndo comprometam a isonomia nem a exequibilidade
da proposta. O Tribunal de Contas da Uniéo (TCU), por meio do Acérdédo 1211/2021 — Plendrio,
refor¢a a prerrogativa da Administrag¢do de realizar diligéncias para sanar falhas ou omissées em
documentos de habilitacdo ou de proposta, desde que se refiram a elementos preexistentes e ndo
a substituicdo de documentos essenciais.

Resposta:

Conforme consignado no item 9.16.1, alinea do edital, as licitantes devem apresentar a
composi¢cao do BDI, observando as orientagdes e anexos que integram o certame. Importante
consignar que o edital ndo impde férmula Unica de calculo, mas exige coeréncia entre a
estrutura de custos e o regime tributario da empresa, garantindo isonomia e exequibilidade da
proposta, conforme prevé o art. 59, §22, da Lei n? 14.133/2021 e conforme as previsées do
Acérd3o n? 2622/2013 — TCU.
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As empresas optantes pelo Simples Nacional estao sujeitas ao tratamento tributdrio
diferenciado previsto na Lei Complementar n2 123/2006. Em alinhamento ao Acérdao TCU n®
2.622/2013 — Plenario, os tributos incidentes sobre o faturamento (ISS, PIS e COFINS) integram
a composicao do BDI, enquanto IRPJ e CSLL, de natureza personalistica, ndo devem nele ser
incluidos. Para empresas do Simples, a parcela de PIS/COFINS/ISS no BDI deve refletir a
aliquota efetiva do DAS e a respectiva reparticao por tributo conforme o Anexo aplicavel da
Resolu¢gdo CGSN n2140/2018 (ou norma superveniente). Assim, deve-se observar a
compatibilizagdo com a realidadetributdria da proponente e a apresentacao da memoria de
calculo correspondente.



: =
il 45 SALVADOR SUCOP

e Obras Publicas Supetrintendéncia de
PRIMEIRA CAPITAL DO BRASIL Obras Publicas

Esclarecimento 2 : Reducdo do Preco Global da Proposta Apds Correcédo das Aliquotas do BDI
em Diligéncia

A proposta inicial deve refletir a integralidade e a corre¢éo do preco do objeto licitado, incluindo
todos os custos. A corregcdo de um vicio formal, como a aliquota do BDI, apds o prazo
estabelecido para a fase de apresentacdo das propostas, pode ser interpretada como a
apresentagdo de uma nova proposta, o que contraria o principio da vinculagdo ao edital.

Uma alteragdo substancial do preco global, mesmo que motivada pela adequagcdo de um
imposto, nGo é permitida apds o encerramento da fase competitiva, pois se equipara a
apresentagdo de uma nova proposta, ferindo a natureza e a integridade do processo licitatdrio.
Contudo, reconhecemos que, apds diligéncia e havendo corre¢do das aliquotas do BDI, uma
eventual redugdo do preco global pode ser vantajosa para a Administracdo Publica, conforme o
Art. 11, |, da Lei n? 14.133/2021. No entanto, é crucial considerar que tal alteracdo modificaria o
conteudo da proposta original.

Assim sendo, questionamos a esta Douta ComissGo de Licitagdo se, em seu entendimento, a
legalidade do preco global deve ser avaliada com base na proposta original e completa, sem
ajustes posteriores que modifiquem o valor global inicialmente apresentado, ou se serd aceita a
alteracdo do preco global apds a corre¢éo das aliquotas do BDI, em beneficio da Administragcdo
Publica.

"As microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional ficam
dispensadas do pagamento das demais contribui¢oes instituidas pela Unido, inclusive as
contribuicbes para as entidades privadas de servico social e de formagdo profissional
vinculadas ao sistema sindical, de que trata o art. 240 da Constituicdo Federal, e demais
entidades de servigo social auténomo."

Conclusdo

Em face dos questionamentos expostos, REQUER desta Douta Comisséo de Licitagéio os devidos
esclarecimentos e o atendimento do presente pedido.

Outrossim, caso o entendimento desta Comissdo divirja dos pontos aqui apresentados,
solicitamos que tal posicionamento seja devidamente justificado, com a apresentacdo de provas
técnicas e tedricas que fundamentam a decisdo.

Pelo exposto, aguarda-se serenamente o integral provimento deste apelo, confiantes de que este
douto d6rgdo, ao assim decidir, estard promovendo a desejada justica e praticando o bom senso
administrativo.

Resposta:

A Lei n? 14.133/2021, em seu art. 12, lll, admite a aplicacdo do formalismo moderado,
permitindo a corre¢do de falhas meramente formais ou materiais que nao alterem o contetido
da proposta nem prejudiquem a isonomia. O TCU, no Acérddo 1211/2021-Plendrio, também
assentou que diligéncias podem ser promovidas para sanar falhas ou omissdes em
documentos de habilitacdo ou proposta, desde que se refiram a elementos preexistentes e
nao impliquem
substituicdo ou alteracdo de contetdo.

Dessa forma, a corre¢ao de equivoco na férmula do BDI é admissivel apenas quando ndo
houver impacto no valor global ou na competitividade da proposta. Caso o ajuste modifique o
preco total ofertado, podera configurar altera¢ao substancial, vedada pelo art. 59, caput, da
Lei n? 14.133/2021, que impde a vinculacdo da proposta ao edital e a fase competitiva

Em, 31/10/2025
Maria do Além Gomes Silva/Agente de Contratagdo



