secretarinde DI T SUCOP

FEITUR
Infraest_rut_ura BREFEHURA Superintendéncia de
e Obras Publicas Obras Publicas

APITAL DO BRASIL

)

2
PR

Referéncia: Concorréncia n°: 90009/2025-Processo n2 230032/2025
Assunto: Recurso Administrativo

Recorrente: CONSORCIO NOVO MERCADO DE BOM JESUS DOS PASSOS
Recorrida: EMPRESA BRASILEIRA DE CONSTRUCAO LTDA-EMBRACON

Licitagdo. Concorréncia. Habilitagdo de Licitante. Recurso
Administrativo. Pedido de Reconsideracdo. Contrarrazdes.
Conhecimento. Indeferimento.

| = PRELIMINARMENTE

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pelo Consércio Novo Mercado de Bom jesus
dos Passos, formado pelas empresas CONSTRUTORA VOLQUE LTDA e START SOLUCOES
INTEGRADAS LTDA, ora denominado RECORRENTE, com pedido de Reconsideracdo, contra
decisdo proferida pela Agente de Contratacdo que Habilitou a licitante EMPRESA BRASILEIRA
DE CONSTRUGCAO LTDA-EMBRACON, ora denominada RECORRIDA, na Concorréncia n2
90009/2025, cujo objeto consiste na Contratagio de empresa capacitada para execucio de
cbras de Construgdo de Mercado Municipal na Ilha de Bom Jesus dos Passos, localizada na ilha
de Bom Jesus dos Passos, situada a Rua do Brito, s/n ~ Nova Brasilia, Salvador/BA.

Il — DAS FORMALIDADES LEGAIS

Registra-se que foram cientificados os demais licitantes da existéncia e tramite do recurso
administrativo, conforme registro no www.compras.gov.br, havendo apresentacio de
contrarrazdes.

iIt - DOS FATQOS

Em sede de julgamento se decidiu por HABILITAR a Recorrida, em razdo de preencher os
requisitos exigidos no Edital: da Habilitagdo juridica (subitem 10.9); da Regularidade fiscal e
trabalhista {subitem 10.10); da Qualificagio Econdmico-Financeira (subitem 10.11); da
Qualificagdo Técnica Profissional (subitem 10.12); da Qualificacio Técnica Operacional
{(Empresa- subitem 10.13), e Documentos Complementares & Habilitacio (subitem 10.14),
conforme decisdo registrada na 82 Ata Interna (fls. 1.412/1.430).

IV — DAS ALEGAGCOES DO RECORRENTE

Em sintese, alega o Recorrente:

DA VIOLACAO AO ITEM 10.16 DO EDITAL — NAO OBTENCAO DO QUANTITATIVO
EXIGIDO.

DA EXIGENCIA DE QUE A ESTRUTURA DE MADEIRA SEIA TRATADA - DA CAT
47299/2020

Que a licitante EMPRESA BRASILEIRA DE CONSTRUCAO LTDA ndo cumpriu ¢ quanto

exigido no item 10.16.1.1, item “2” das parcelas de maior relevéncia, vez que ndo obteve
o quantidade minima exigida;
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Que com relacdo a CAT n? 47299/2020 verifica-se que dos 06 (seis} itens apresentados,
04 (quatro) deles infringem o quanto exigido no Edital, justamente, por ndo ser eucalipto
tratado;

Que jamais poderia ter aceitado a integralidade dos itens constantes na referida CAT, jé
que divergem do quanto efetivamente forua exigido, pois exigéncia do edital foi
categorica quanto a utilizagéio de madeira de eucalipto tratado na execuglo do
estrutura;

Que o quantitativo a ser considerado na citada CAT seria de 125 metros;

Com a redugdo da referida pontuacdo, a Recorrida ndo alcancaria 0 minimo exigido na
mencionada disposicdo editalicia,

DO PERCENTUAL DE 10% A SER CONSIDERADO NA CAT 42161/2015

Que a CAT 42161/2015, ndo poderia ser contabilizada a quantidade total de 1.026,70m,
pois o respectivo atestado se ao Consdrcio EMPRENGE-HOLTZ, sendo que a empresa
EMPRENGE teria o percentual de 90% e HOLTZ de 10%, conforme registra o Termo de
Constituicdo do Consdrcio;

Que, do atestodo em nome do Consodrcio, restaria & Recorrida (Holtz}) a quantidade
referente a 10% de sua participacéio, ou seja 102,67m;

Que o efetivo quantitativo aferido pela Recorrida na CAT 47299/2020 foi de 125,00m e
na CAT 42161/2015 foi de 102,67m, totalizando, portanto, 227,67m;

Que o item 10.16.1.1 “2” exige que a quantidade minima seja de 670m, constata-se que
@ Recorrida descumpriu o quanto exigido no referido item editalicio

DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL, DA ISONOMIA E DO JULGAMENTO
OBJETIVO

Alega o cumprimento dos principios da vinculacdo ao Edital, da isonomia e do
julgamento objetivo, dispostos no art. 5%, da Lei n. 14.133/2021, juntado, ainda,
jurisprudéncias do STF, ST/ e TCU.

Por fim, requer a seja recebido o presente recurso concedendo-se efeito suspensivo ao
mesmo, e, apds consultar sua assessoria juridica, reforme a decisio que declarou a EMPRESA
BRASILEIRA DE CONSTRUGAO LTDA - EMBRACON vencedora, haja vista que esta descumpriu o
quanto disposto no item 10.16.1.1.”2" do Edital, face a auséncia de comprovagio do
quantitativo minimo exigido, e na remota hipétese do pleito supra ndo ser acolhido, requer
seja o recurso encaminhado a analise da competente Autoridade Hierarquicamente Superior.



Secretaria de
Infraestrutura
e Obras Publicas

SUCOP

superintendéncia de
Obras Plblicas

CAPITAL DO BRASIL

V — DAS CONTRARRAZOES

Em sintese, alega a Recorrida:

Ay

Da Auséncia de Exigéncia Rigida quanto a Palavra "Tratado" nos Atestados -
Aplicagiio dos Principios da Razoabilidade e do Formalismo Moderado na CAT
47299/2020 - BEPE

Que o Recorrente insiste em uma interpretagdo literal e excessivamente formalista do
termo “tratado”, desconsiderando o contexto técnico e a compatibifidade essencial dos
atestados com o objeto licitado;

Que o tratamento da madeira (geralmente por autoclavagem ou impregnagdo com
preservantes) ndo altera a dificuldade técnica da montagem da estrutura. Trata-se de
uma especificagéio de durabilidade pré-execuglio aplicada pelo fornecedor, nédo
impactando as habilidades de engenharia demonstradas na obra otestada.

Que a Embracon comprovou vasta experiéncia em estruturas de eucalipto atendendo ao
cerne da exigéncia editalicia

Que ¢ inadmissivel supor que contratantes publicos ou privados aceitem estruturas
prediais de madeira sem tratamento adequado, sob risco de comprometimento da
seguranca e durabilidade.

Que as Normas técnicas como a ABNT NBR 16143 e a ABNT NBR 15575 impéem o
tratamento como padrio para categorias de uso expostas, tornando-o implicito em
atestados de obras similares.

Que a propria planitha orcamentdria do Edital (Anexo Il} descreve itens como "PILAR DE
MADEIRA ROLICA, EUCALIPTO OU EQUIVALENTE DA REGIAO, CHUMBADO COM INSERT
METALICO, DIAMETRO DE 30 A 35 CM” (item 4.1.6) e "VIGA DE MADEIRA ROLICA,
EUCALIPTO OU EQUIVALENTE DA REGIAO, DIAMETRO DE 12 A 15 CM" (item 4.2.8), sem
mencgdo explicita o "tratado”, Se o Edital ndo o especifica na prépria planitha, néio pode
exigir literalidade abscluta nos atestados, sob pena de incoeréncia e violagcdo ao
principio da razoabilidade (art. 52 da Lei n® 14.133/2021).

Que o quantitativo na CAT n2 47299/2020 total em atestado é de 1.065 m, distribuidos
em itens compativeis com o objeto (pilares e pecas de eucalipto). Ainda que se exclua
itens sem "tratado" explicito (o que se refuta acima), o remanescente (125 m) soma-se
aos demais, mas a andlise deve considerar a integralidade, pois o tratamento é implicito.

Que esta CAT ja atende com folga o exigido no Edital, superando os 670 m em mais de
50% )

o

g 4 7

N



Secretaria de
Infraestrutura
e Obras Publicas

SUCOP

Superintendéncia de
Obras Piblicas

PRIMEIRA CAPITAL DO BRASIL

Da ReconsideracGo quanto & CAT n? 6413/2010 (Obra Vila Galé), através de
Comprovagdo Quantitativa — Cdlculo Equivalente e Superacdo do Minimo Exigido
também nesse Atestado

Que supera o quantitativo minimo de 670 m na CAT anteriormente mencionado.
Contudo, o recorrente ignora ainda a possibilidade de calculo reverso e equivalente para
demonstrar a compatibilidade técnica;

Que o cdlculo de quantidade em toneladas a ser executado na obra: Utilizando critérios
puramente matemadticos, demonstra-se que o atestado stupera o exigido.

Que o atestado da obra Vila Galé (CAT n2 6413/2010), seja considerade como
comprovag¢do adicional, com 754,88 toneladas de eucalipto executadas, contra 60,34ton
a serem executadas na obra, e apenas 30,17ton exigidas como comprovagdo minima.,

Da utilizacdo integral de atestados da CAT n° 42161/2015 emitidos em nome de
consorcio por qualquer de suas integrantes

Que o Recorrente alega que apenas 10% do quantitativo deve ser considerado, em razdo
da participagdo da HOLZ Engenharia Ltda. (atual Embracon, conforme atos constitutivos
juntados) no consérecio executor.

Que tal restrigGo ignora a jurisprudéncia consolidada do TCU, que permite a utilizacdo
integral de atestados emitidos em nome de consdrcio por qualquer de suas integrantes,
desde que comprovada a participagdo efetiva na execucdo

Que embora ndo necessdrio para atingir quantidades minimas exigidas em edital, o
consideragdo plena dos 1.026m constantes no Atestado corrobora ainda mais a
capacidade técnica da Embracon.

Que ainda que se adote a interpretacéio restritiva de considerar apenas o percentual de
participagdo no consércio (10%), a Recorrida permanece atendendo ao quantitativo
minimo exigido pelo edital.

Que a CAT n2 47298/2020, sozinha, jd atende isolodamente ao requisito, tornando o CAT
n? 42161/2015 comprovagdo adicional.

Da Inexisténcia de Violag@o aos Principios invocados

Que o Recorrente invoca vincula¢do ao edital e isonomia, mos a habilitacdo da
Embracon os respeita plenamente.

Que a andlise da SUCOP (atas 7¢ e 89) foi motivada e objetiva, alinhada & Lei ne
14.133/2021. )
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Que aceitar o recurso feriria a economicidade, desclassificando proposta vantajosa
(desconto de 12,90%, valor RS 10.642.602,54) por formalismos excessivos. A proposta da
Embracon gera economia de RS 1.575.426,23 ao erdrio, alinhando-se ao principio da
economicidade (art. 52, Ill, da Lei n® 14.133/2021)

Por fim, junta em suas contrarrazdes, cita¢do e jurisprudéncias do TCU, requerendo:

a) O conhecimento e desprovimento do recurso, com manutengio da habilitagio e
classificacdo da Embracon;

b} Subsidiariamente, a reconsideracio da CAT n2 6413/2010 como vilida:

¢} A intimagdo da Embracon para as fases subsequentes;

d) A juntada de documentos comprobatérios (calculos anexos nessa contrarrazio

VI — DA ANALISE DO RECURSO

Inicialmente, cumpre esclarecer que as decisdes tomadas no contexto deste processo
licitatorio estdo em perfeita consonancia com a legislagdo vigente, tendo sido observada a
submissdo aos principios que norteiam a Administracio Publica, sob a égide do art. 52 da Lei
n? 14.133/2021.

O Recurso (fls. 1.433/1.442) é tempestivo, por ter sido apresentado no seu prazo legal,
contados a partir da divulgacdo do julgamento da proposta. Assim, seu prazo final encerraria
em 9/03/2026, conforme dispde o art. 165, inciso |, alinea “b”, §19, ¢/c art. 183, da Lei
14.133/21.

Da mesma forma, as Contrarrazdes (fls. 1.468/1.472) apresentada pela licitante EMPRESA
BRASILEIRA DE CONSTRUGAO LTDA é tempestiva, pois seu prazo final encerraria em
12/03/2026

Do mérito:

As Razdes Recursais apresentada pelo Recorrente, suscitou, simplesmente, em
desatendimento da Recorrida, quanto as exigéncias da Qualificagdo Técnica Operacional,
agarrando-se na literalidade das exigéncias Editalicias, pois, no seu entendimento, restaria
inabilitada a Recorrida, pontuando que a licitante deixou de apresentar atestado técnico
suficiente para atender ao quantitativo das parcelas de relevancia do item 2 “ESTRUTURA DE
MADEIRA EM EUCALIPTO TRATADO, 670M”, conforme exige o subitem 10.16.1.1 do Edital.

Assim, dispGe o Edital:

10.16. Qualificacao Técnica Operacional (Empresa)

10.16.1. Registro ou inscricGo da empresa na entidade profissional competente,
qual seja o CREA, em plena validade: Certidéo de Registro e Quitagdo da Pessoa
Juridica o~

T\F\D\Q&l Iy % 4\ @M‘ 5/12
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10.16.1.1. A comprovagio do atestado de responsabilidade técnica-operacional do
licitante serd realizada mediante apresentacdo de 1 (um) ou mais atestado(s), em
nome da licitante, fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado
devidamente identificada, relativo(s) a execugdo do(s) servicos, compativel(is) em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da presente licitagdo,
comprovando a seguinte atestacdo das parcelas de maior relevéncia:

ITEM SERVICOS UNID. QrDE
01 EXECUCAO DE COBERTURA COM TELHAS EM MADEIRA DE PINUS 2 750
TRATADO
02 | ESTRUTURA DE MADEIRA EM ELCALIPTO TRATADO M 670
03 | ESTRUTURA DE CONCRETO ARMADQ EM EDIFICACOES m? 60

Como se observa, a lei prevé a comprovagio de aptiddo das empresas para prestagio de
servicos similares/equivalentes ao que se pretende contratar, abrangendo caracteristicas,
quantidades e prazos, cabendo a Administra¢do indicar no edital da licitagdo, qual é a parcela
de maior relevancia técnica e valor significativo, pois € com base nela que o licitante ira
demanstrar sua capacidade técnica.

Latente esta a intengdo do Edital, em observar as prescricbes normativas que regulam o
assunto, especialmente no que tange em admitir que a comprovacio da capacidade técnica
fosse efetivada através de atestados que contemplassem servicos compativeis com o objeto
da Concorréncia.

DA EXIGENCIA DE QUE A ESTRUTURA DE MADEIRA SEJA TRATADA (CAT 47299/2020)

No exame da documenta¢do de habilitagdo apresentada pela Recorrida, especificamente
gquanto a Qualificacdo Técnica, verificou-se que o Edital estabeleceu a necessidade de
apresentacdo de atestado que comprove a execugio de estrutura de madeira em eucalipto
tratado.

Ao analisar os atestados apresentados pela empresa EMBRACON, constatou-se que alguns
itens comprovam a execugdo de estrutura de madeira em eucalipto, ndo constando de forma
expressa a especificagdo de que a madeira utilizada seria “tratado”.

O eucalipto tratado, em geral, refere-se 8 madeira de eucalipto que passa por um processo de
tratamento em autoclave. Esse procedimento consiste na impregnacdc da madeira com
substancias quimicas, com o objetivo de protegé-la contra a a¢do de fungos e insetos, agentes
que podem causar apodrecimento e acelerar sua depreciacdo. Com essa protecdio, o eucalipto
tratado apresenta maior durabilidade vida Gtil prolongada.

No entanto, do ponto de vista técnico da execugdo do servigo de montagem de estruturas,
ndo ha diferenca significativa entre a utilizagdo de madeira tratada e ndo tratada, uma vez que
0 processo de tratamento estd relacionado principalmente a durabilidade e 3 resisténcia
bioldgica da madeira e ndo a forma de execugio da estrutura.
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Todavia, conforme entendimento consolidado da jurisprudéncia dos tribunais de contas, a
comprovacdo da capacidade técnica deve demonstrar a execugdo de servigos compativeis em
caracteristicas, quantidades e complexidade com o objeto da licitagdo, ndo sendo razoavel a
adogao de formalismos excessivos que restrinjam a competitividade do certame quando o
documento apresentado evidencia experiéncia equivalente ou semelhante ao servigo exigido.

Nesse contexto, verifica-se que a execucdo de estrutura em madeira de eucalipto apresenta
compatibilidade técnica com o objeto exigido no Edital, uma vez que a auséncia da expressdo
“tratado” no atestado refere-se a especificagio do material empregado, ndo havendo
indicagdo de que tal circunsténcia altere substancialmente a técnica executiva da estrutura ou
a complexidade do servigo realizado.

Ademais, nos termos da Lei n? 14.133/2021, a Administracdo Publica deve admitir a
comprovacdo de aptiddo por meio da demonstragdo de execugdo de servigos similares ou
compativeis, observando-se os principios da razoabilidade, proporcionalidade e da
competitividade, evitando-se interpretacdes restritivas que possam limitar a participagdo de
licitantes aptos a execucdo do objeto.

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-
operacional serd restrita a:

/i — certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo consethe profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execucdo de servicos similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatérios emitidos na
forma do § 32 do art. 88 desta Lei; (grifamos)

Assim, considerando que o atestado apresentado comprova experiéncia na execucdo de
estrutura em madeira de eucalipto, servigo tecnicamente compativel com aquele exigido no
Edital, e inexistindo elementos que indiquem prejuizo 3 verificacdo da capacidade técnica da
licitante, entende-se possivel o aceite do documento apresentado, especialmente 3 luz dos
principios que regem as contratagfes publicas.

Alem disso, o entendimento consolidado do Superior Tribunal de Justica orienta que as
exigéncias de habilitagdo em licitacdes devem ser interpretadas com formalismo moderado,
evitando-se desclassificagbes baseadas em formalidades que n3o comprometam a
comprovacdo da capacidade técnica do licitante.

Nesse sentido:

“O formalismo excessivo niio pode prevalecer quando néo houver prejuizo d
Administrag@o ou a competitividade do certame.” (STJ)

0L “-\‘
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Dessa forma, conclui-se, nesse ponto, pela aceitaco do atestado de capacidade técnica
apresentado pela licitante, por demonstrar experiéncia compativel com o objeto licitado, ndo
havendo comprometimento da afericdo da aptiddo técnica necessaria & futura execugdo
contratual.

Relevante, citar, que quanto a execugdo do contrato, objeto da Concorréncia n2 90009/2025,
obrigatoriamente a Vencedora deverd atender, fielmente, as determinacdes dispostas nos
anexos do Edital (TR/Projeto/Memorias), Legislagio aplicivel e Normas Técnicas vigentes.

Da Reconsideragdao quanto a CAT n2 6413/2010 (Obra Vila Galé)

A CAT 6413//2010, cujo objeto é Estrutura em eucalipto no Hotel Vila Galé Marés —
Guarajuba/BA, ndo foi considerada, anteriormente, para fins de aferigio de quantitativo
teécnico, tendo em vista a auséncia de especificagio da metragem {m) correspondente no
referido documento. Entretanto, os demais atestados apresentados ji contemplam
quantitativos suficientes para atendimento as exigéncias estabelecidas no Edital.

Cumpre destacar que a obra mencionada apresenta volume expressivo de estrutura em
eucalipto, totalizando 754,88ton, quantitativo que, em tese, supera o minimo _exigido no
tdital, conforme evidenciado nas imagens apresentadas abaixo do Hotel Vila Gale.
ol THITA RONEY AN
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DO PERCENTUAL DE 10% A SER CONSIDERADO NA CAT 42161/2015 (Consércio)
Assim, dispde o subitem 10.16.7 do Edital:

10.16.7. Em caso de apresentago por licitante de atestado de desempenho
anterior emitido em favor de consércio do qual tenha feito parte, se o atestado ou
o contrato de constituigdo do consdrcio néo identificar a atividade desempenhada
por cada consorciado individualmente, serdo adotados os seguintes critérios na
avaliagdo de sua qualificacdo técnica:
10.16.7.1. caso o atestado tenha sido emitido em favor de consorcio
homogéneo, as experiéncias atestadas deverdio ser reconhecidas para cada
empresa consorciada na proporgo quantitativa de sua participagdo no
consorcio, salvo nas licitagGes para contratacdo de servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual, em que todas as
experiéncias atestadas deveréio ser reconhecidas para cada uma das empresas
consorciadas;
10.16.7.2. caso o atestado tenha sido emitido em favor de consdrcio
heterogéneo, as experiéncias atestadas deveréio ser reconhecidas para cada
consorciado de acordo com os respectivos campos de atuacdo, inclusive nas
licitagbes para contratacGo de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual.
10.16.7.3. para fins de comprovagio do percentual de participagdo do
consorciado, caso este ndo conste expressamente do atestado ou da certiddo,
deverd ser juntada ao atestado ou & certiddo cépia do instrumento de
constituicdio do consércio

Veja que a exigéncia se encontra em perfeita consonancia com a Lei 14.133/2021:

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-
operacional serd restrita a:
()
$ 10. Em caso de apresentacdio por licitante de atestado de desempenho anterior
emitido em favor de consdrcio do qual tenha feito parte, se o atestado ou ©
contrato de constituigdio do consdrcio ndo identificar a atividode desempenhada
por cada consorciado individualmente, seriio adotados os sequintes critérios na
avaliaglo de sua qualificagdo técnica:
| — caso o atestado tenha sido emitido em favor de consdrcio homogéneo, as
experiéncias atestadas deverGo ser reconhecidas para cada empresa
consorciada na proporgdo quantitativa de sua participa¢do no consdrcio, salvo
nas licitagbes para contratacéo de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, em que todas as experiéncias atestadas
deverdo ser reconhecidas para cada uma das empresas consorciadas;
I — caso o atestado tenha sido emitido em favor de consércio heterogéneo, as
experiéncias atestadas deveréio ser reconhecidas para cada consorciado de
acordo com os respectivos campos de atua,c\ci‘o, inclusive nas licitogbes para
/
\

Y

9/12




SUCOP

Superintandéncia de
Obras Publicas

Secretaria de
infraestrutura
e Qbras Publicas

PRIMEIRA CAPITAL DO BRASIL

contratacdo  de  servicos  técnicos  especializados de  natureza
predominantemente intelectual.
§11. Na hipétese do §10 deste artigo, para fins de comprovagio do percentual de
participacdo do consorciado, caso este ndo conste expressamente do atestado ou
da certiddio, deverd ser juntada ao atestado ou a certidGo cdpia do instrumento de
constituicdo do consdrcio.

Portanto, a legislacdo admite expressamente a utilizac3o de atestados emitidos em nome de
consorcio para fins de comprovacédo da qualificagdo técnica das empresas que o integraram.

No entanto, quando o atestado ou certiddo referir-se a contrato executado em consdrcio, o
licitante poder3d utilizé-lo para comprovacio de sua capacidade técnica, sendo que, no caso de
consdrcio homogéneo, a experiéncia devera ser considerada na propor¢do da participacio
de cada cansorciado.

Assim, ao analisarmos o respectivo atestado deixamos de observar que se tratava de
atestacdo referente ao Consdrcio Emprenge-Holtz, onde a Holtz, hoje EMBRACON, detém 10%
{(dez por cento) de participagdo no referido Consdrcio.

Dessa forma, comprovada a participagio da empresa recorrida no consércio responsavel pela
execugdo do contrato que originou o atestado apresentado, deverd ser considerado, apenas
a quantidade de 102,67m, referente a 10% de sua participagéo;

A decisdo, neste ponto, ndo ignora qualquer legislacdo ou jurisprudéncia consolidada pelo
TCU, conforme assevera a Recorrida.

Vejamos entendimentos do TCU:

O Acérddo 1.345/2018, reforga que a empresa pode comprovar aptidio mediante atestados
de servigos prestados por meio de Consorcio, desde que respeitada a proporgdo de sua
participacgdo.

O Acédrdio 1.831/2023, reafirmou que, para fins de qualificagdo técnica, a empresa integrante
de um consércio s6 pode aproveitar a experiéncia na proporcio de sua participacdo do
empreendimento anterior.

O Acdérddo 1.775/2024, embora trate de servigos técnicos, este acdrddo (reafirmado peio
Acorddo 1.466/2025), traz uma diretriz clara:

- O Pinhdo da proporcionalidade: O tribunal decidiu que a aceitacio de atestados de
empresas que participaram de consorcios deve ser limitada a parcela de
responsabilidade técnica que a empresa efetivamente assumiu no contrato anterior.

- Vedacdo ao aproveitamento integral: Salvo se a empresa comprovar que executou a
integralidade do objeto (0 que é raro em consdrcios, onde ha divisdo de tarefas), ela ndo
pode usar 100% do guantitativo do atestado para habilitar-se sozinha em nova licitacdo.
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DO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL, DA ISONOMIA E DO JULGAMENTO OBJETIVO

No Direito Administrativo, a licitacdo é um processo que visa_selecionar a proposta mais
vantajosa, de acordo com as condigdes do instrumento convocatério para a contratagdo com
a Administra¢ao Pdblica, sendo um procedimento onde se observa a formalidade necesséria e
suficiente para garantir a seguranga tanto para o licitante quanto para a Administrag3o.

A decisdo em habilitar a Recorrida, refletiu na andlise documental da Habilitagio, momento
em que ndo foi observada divergéncia entre o Edital e 0s documentos apresentados.

E clara a importancia de a administrac3o publica buscar as propostas mais vantajosas, desde
que estas respeitem as exigéncias do edital, garantindo assim o Principio da Vinculagio ao
Instrumento Convocatdrio, visto que o Edital torna-se lei entre as partes, e assim sendo, as
licitantes que deixarem de atender os requisitos estabelecidos no Edital estardo sujeitas a nio
serem admitidas, declaradas incapazes, inabilitadas ou desclassificadas no certame, O QUE
NAO E O CASO DA RECORRIDA.

Concordamos que o ato de julgar os documentos de habilitacio se revestem, também, de
bom senso e razoabilidade. Isso significa ser formal sem ser formalista de modo a nio
sobrepor os meios aos fins, visto que o rigor exagerado, muitas vezes, acaba por inviabilizar a
competi¢do, é que julgamos ser justa a habilitacio da licitante Recorrida, em busca do
interesse publico, que € a possibilidade de contratacdo da proposta mais vantajosa para
Administragdo

Assim, conforme Anadlise Técnica, anexa, a Recorrida soma o total de 6.590,50m, sendo mais
do que suficiente para comprovar a capacidade técnica da licitante. Registre-se que desse
total ndo foi considerado a quantidade de 758,00ton, que por si s6, somaria valor para
atendimento da exigéncia.

A luz dos fatos e, sobretudo, com base no bom senso e no principio constitucional da
legalidade ndo assiste Razdo a Recorrente!

VIl - DA DECISAO

Portanto, com fundamento no Principio da Legalidade, que somente autoriza a Administragio
a realizar ato se a lei tiver autorizado a sua pratica, no Principio da Vinculacio ao
Instrumento_Convocatério, que vincula a Administracdo aos seus termos, e no Principio da
tsonomia, que veda a diferenciagdo entre os particulares, a equipe de apoio e a Agente de
Contrata¢do decidiu conhecer o Recurso por ser tempestivo e estar nos moldes da Lei e
NEGAR NA INTEGRA SEU PROVIMENTO, mantendo o posicionamento inicial, por declarar a
licitante  EMPRESA BRASILEIRA DE CONSTRUCAC LTDA-EMBRACON HABILITADA na
Concorréncia n? 90009/2025, pelas razdes esposadas neste julgamento.
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A decisdo em assim proceder tomou por base, além da mencionada legislagdo, os
posicionamentos da jurisprudéncia sobre a matéria, dos quais jd foram aqui transcritos.

E importante destacar que a presente justificativa ndo vincula a decisdo Superior acerca da
adjudicagdo e/ou homologagdo do certame.

Assim, levando-se em conta o principio do duplo grau de jurisdicdo, encaminha-se o processo
a autoridade superior para decisdo final, conforme preceitua o art. 165, §22 da Lei
14.133/2021.

Apos deliberacdo, retornem-se os autos para atender ao principio da publicidade.
Em, 16 de margo de 2026

Qfnow e luz Al Jﬂ(b« MM ,Zéq'uq g(i»,‘/j

Ana Lucia L. de Souza e Silva  Adriana de F. Brag ia Lucia’A. de Santana

Equipe de Apoio Equipe de Apoio Equipe de Apoio

Ael Rose Mary M. Aratjo

Equine de Apoi CREA/BA n? 26.783/Equipe de Apoio

CREA/BAWLZ8.194-Agente de Contratacdo
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