JGDUDA

SALES & ADVOGADOS

ILUSTRISSIMO SENHOR AGENTE DE CONTRATACAO E SENHOR DOUTOR
PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE SALVADOR, ESTADO DA BAHIA.

Pregio Eletronico n° 90002/2026

Processo n.° 55992/2026

Contratagio de empresa capacitada para o Fornecimento e Instalagio de Assentos Rebativeis para Arquibancadas
Fixas do Complexo Multiuso Arena Salvador

J.G. DUDA, SALES & ADVOGADOS, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob n. 11.047.270/0001-74, com sede a Av. Candido de Abreu, 526, cj.
911, torre A, Centro Civico, Curitiba - PR, 80.530-905; vem, respeitosamente, apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL E PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS, o que faz com

a permissdo do item 10 do instrumento convocatério, em vista das razdes adiante.
PONTOS DE IMPUGNACAO E ESCLARECIMENTOS.

A impugnacdo questiona os seguintes itens do edital e do seu termo de
referéncia, requerendo esclarecimentos técnicos quanto a (i) divergéncia das
informacoes do edital; e correcdo das exigéncias relativas a: (i) descricao restritiva do
objeto; (iii) comprovagdo da capacidade técnica; (iv) prazo exiguo para entrega de
amostras; (v) irrazoabilidade de prova de conceito; (vi) necessidade de inclusdo de

laudos de qualidade.

RAZOES DE IMPUGNACAO

I. INCONSISTENCIA QUANTO AO CRITERIO DE JULGAMENTO E AO
MODO DE DISPUTA.

1. O edital contém informacoes divergentes sobre o critério de julgamento e o

modo de disputa.

2. Nos itens 1.1 e 1.2, consta que o critério de julgamento é o de maior desconto e
que o modo de disputa sera aberto e fechado:
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1-PREAMBULO

O MUNICIPIO DO SALVADOR, através da SUPERINTENDENCIA DE OBRAS PUBLICAS DO SALVADOR—
SUCOP, torna publico que, na forma do disposto no Processo n2 55992/2026, fara realizar, Licitacdo na
modalidade de PREGAO n? 90002/2026, na forma ELETRONICA, com finalidade de contratagio de empresa
capacitada para o Fornecimento e Instalacdo de Assentos Rebativeis para Arquibancadas, regendo-se a
presente licitacdo e a adjudicacdo dela decorrente pelas disposicdes do presente Edital, pela Lei n2
14.133/2021, e pelo Decreto Municipal n? 37.611/2023, normas estas a que os licitantes se sujeitam
incondicional e irrestritamente, e de acordo com as condictes estabelecidas neste edital, aprovado pelo
Parecer Juridico n2 58/2026.

1.1. CRITERIO DE JULGAMENTO: Maior desconto
1.2. MODO DE DISPUTA: Aberto e Fechado

3. Ja no item 3.5, prevé-se que o critério adotado sera o de menor prego, enquanto

o item 3.6 indica modo de disputa aberto.

3 -DO OBJETO DA LICITACE\O
3.1. contratacdo de empresa capacitada para o Fornecimento e Instalagdo de Assentos Rebativeis para
Arquibancadas Fixas do Complexo Multiuso Arena Salvador, localizado Avenida Otdvio Mangabeira — Boca
do Rio - Salvador/Ba, com fornecimento de mao de obra, materiais, equipamentos, e o que for necessario
para a execucdo destes servigos, de acordo com o Edital e seus Anexos.

3.2. Regime de execugdo indireta, empreitada por precos unitérios;

3.3. Afiscalizacdo e o monitoramento ocorrerdo segundo as condicdes e especificagbes previstas no Termo
de Referéncia.

3.4. A licitacdo sera realizada em 2 (dois) lotes, conforme Termo de Referéncia, Planilha e Projeto.

3.5. O critério de julgamento adotado serd o de Menor Preco.
3.6. 0 modo de disputa serd o Aberto.

4. Mais adiante, o item 8.14 volta a mencionar o critério de maior desconto, ao
passo que a disciplina da etapa competitiva, no item 8.9, foi redigida sob a l6gica de
disputa aberta. O Termo de Referéncia prevé, nos itens 4.2 e 4.3, critério de julgamento

pelo menor preco e modo de disputa aberto.

5. A divergéncia merece esclarecimento porque ambos definem a forma de
apresentacdo da proposta, a dindmica dos lances, a parametrizacdo da sessdo

eletronica, a negociagdo final e a prépria classificagdo das licitantes.

6. Embora maior desconto e menor prego sejam economicamente idénticos, ndo o
sdo em termos de apresentacdo formal de propostas e lances, podendo gerar

desclassificagdes por mal entendidos.
7. Diante disso, questiona-se:

e  Qual é o critério de julgamento adotado no certamne, menor preco ou maior desconto?

e E, qgual é o modo de disputa efetivamente aplicdvel, aberto ou aberto e fechado?
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8. Caso seja adotado o julgamento por maior desconto, solicita-se também

esclarecer se toda a modelagem da proposta econdmica, da etapa de lances, da
negociacdo e da classificacdo final deverd observar essa mesma légica, prevalecendo

sobre as referéncias constantes no edital quanto a menor preco.
II. DESCRICAO RESTRITIVA DO OBJETO.

9. A descricao dos produtos é potencialmente redutora da competitividade do
certame. Ha exigéncias que sdo desnecessarias e que podem ser flexibilizadas, uma vez
que a descri¢do do objeto esta formulada de modo excessivamente fechado, impondo
uma combinacdo muito especifica de caracteristicas construtivas internas do produto,

como uma “receita de fabricacao”.
10.  E o caso das seguintes especificacdes:
A. VINCULAGCAO DO OBJETO A MARCA E FORNECEDOR.

11. A administragdo ndo se limitou a definir caracteristicas técnicas, funcionais e de
desempenho dos assentos e de seu sistema de fixagdo, mas passou a exigir, de forma
nominal, a utilizagdo de “Longarina integra Flexrail em aluminio extrudado anodizado

natural (Classe A23)”:

Lote 01

Assento rebativel com encosto em copolimero de polipropileno de alto impacto (conforme
normas da 15925 ABNT). Cor: BRANCO RAL 9003 - Longarina integra Flexrail em aluminio
extrudado anodizado natural (Classe A23).

Assento rebativel com encosto em copolimero de polipropileno de alto impacto (conforme
normas da 15925 ABNT). Cor CINZA RAL 7001 - Longarina integra Flexrail em alumiio
extrudado anodizado natural (Classe A23).

Assento rebativel com encosto em copolimero de polipropileno de alto impacto (conforme
normas da 15925 ABNT). Cor: AZUL RAL 5007 - Longarina integra Flexrail em aluminio
extrudado anodizado natural (Classe A23).

Assento rebativel com encosto em copolimero de polipropileno de alto impacto (conforme
normas da 15925 ABNT). Cor: CINZA RAL 7001. Longarina integra Flexrail em alumiio
extrudado anodizado natural (Classe A23). Acessorios: Bragos e Porta-copo

Lote 02

Assento especial para pessoas com obesidade da arquibancada fixa Com encosto em
copolimero de polipropilenc de alto impacto (conforme normas da 15925 ABNT). Cor:
BRANCO RAL 9003 - Longarina integra Flexrail em aluminio extrudado anodizado natural
| (Classe A23)

Assento especial para pessoas com obesidade da arquibancada fixa Com encosto em
copolimero de polipropileno de alto impacto (conforme normas da 15925 ABNT). Cor: CINZA
RAL 7001 - Longarina integra Flexrail em aluminio extrudado anodizado natural (Classe A23).

Av. Candido de Abreu, 526, Conjuntos 907/911/912, Torre A, Curitiba- PR. CEP 80.530-905. +55 41 3362-0159
www.jgduda.com.br - duda@jgduda.com.br - Pégina 3 de 29.




GDUDA

SALES & ADVOGADOS

12.  Esta especificacdo refere-se a denominacgdo comercial de patente (Longarina
Flexrail) associada a fabricante Integra, linha comercial da Bluecube, com modulos,

acessorios e configuragdes proprios.

13.  Nao se trata, portanto, de descri¢ao por desempenho ou por requisitos minimos
de engenharia. O catalogo da marca demonstra assentos concebidos sobre estrutura
propria em trilho/rail support structure, com opgdes especificas de moédulos, bracos e

porta-copos (também exigidos pelo edital), isto é, dentro de uma arquitetura

construtiva prépria do fabricante.

14. A eleicdo de marca, de produto especifico, ou patenteado, deve ser excepcional

e fortemente justificada - o que ndo é o caso, pois ha opgdes similares de mercado.

15. A descricdo restringe gravemente a competicdo: ao invés de permitir que
diferentes fornecedores oferecam sistemas equivalentes de fixacdo em longarina, com
desempenho, resisténcia, durabilidade e compatibilidade dimensional compativeis
com a finalidade pretendida, o edital aponta diretamente para uma solugao comercial

determinada.

16. Na pratica, isso reduz o universo concorrencial aos operadores que
comercializam exatamente esse sistema ou que tenham acesso especifico a ele,

excluindo fabricantes e integradores aptos a fornecer solugdes equivalentes.

17.  Sem mediacdo por critérios objetivos, a especificacao deixa de ser técnica e passa
a ser, materialmente, comercial e marcaria: ndo se esclarece caracteristicas minimas do
sistema de fixacdo como carga, resisténcia, durabilidade, compatibilidade com a
arquibancada fixa, facilidade de manutencdo, modularidade, acabamento, protecao

anticorrosiva, seguranca do usuario ou outro requisito mensuravel.

18. Tampouco ha clausula de abertura técnica, como “ou equivalente”, e,
principalmente, ndo héa definigdo objetiva dos parametros funcionais que justificariam

a indispensabilidade dessa exata solugdo.
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19. A administracdo pode definir o objeto com precisdo, mas nao pode fechar a
competicdo em torno de marca, modelo, linha ou solucao proprietaria especifica sem
justificativa técnica robusta e sem abertura real a equivalentes. No entanto, o que se vé
é a incorporacdo direta, na propria descrigdo dos itens, de nomenclatura comercial

especifica.

B. RESTRICAO INDEVIDA QUANTO AO MATERIAL E A
COMPOSICAO CONSTRUTIVA DOS ASSENTOS DO LOTE 02.

20.  No Lote 02, o edital volta a restringir a competitividade ao descrever o objeto

como “assento especial para pessoas com obesidade da arquibancada fixa com encosto em

copolimero _de polipropileno de alto impacto”, sem abrir a possibilidade de solugdes

equivalentes quanto a composicao estrutural do produto.

21.  Diferentemente da exigéncia, ndo sdo apenas assentos produzidos em
copolimero de polipropileno de alto impacto aptos a atender a finalidade da
contratacdo. Isso porque, em assentos especiais destinados a usudrios com maior
solicitacdo de carga, a aptiddo do produto ndo decorre isoladamente do polimero
empregado, mas do conjunto de engenharia do assento: geometria da peca, espessura,
reforcos, pontos de apoio, sistema de fixacao, distribuicao de esforcos, rigidez global,
comportamento a fadiga, resisténcia ao impacto, protecao anticorrosiva, durabilidade

em uso intensivo e seguranga estrutural sob carregamento repetido.

22.  Sob essa perspectiva, ndo ha fundamento técnico para excluir, de antemao,
solucdes fabricadas com tubos e chapas de aco soldados, desde que concebidas para a

mesma finalidade e capazes de comprovar desempenho equivalente ou superior.

23.  Em aplicacdes de assentos para publico obeso, estruturas metdlicas podem,
inclusive, oferecer vantagens objetivas de engenharia, como maior robustez a flexao,
melhor comportamento sob cargas concentradas, maior tolerdncia a esforcos
repetitivos, facilidade de reforco localizado e elevada estabilidade dimensional ao

longo da vida ttil, sem prejuizo de acabamento, ergonomia, seguranca e conforto.
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24.  E dizer, deve-se medir a capacidade do assento de suportar com seguranca e
durabilidade o uso previsto, e nao o material em que foi produzido. Se uma solugao
em estrutura metdlica, composta por tubos e chapas de aco soldados, atende a esses

mesmos requisitos, ndo ha razao técnica suficiente para sua exclusao aprioristica.

25.  Paranecessidades do poder pablico em mercados mais restritos e especificos, e
de alta tecnologia, é natural que exista assimetria de informacdes entre o contratante e

o mercado em que busca o fornecimento.

26. E é crescente a demanda do poder publico por bens e servigos com tais
caracteristicas, em razdo da trajetéria tecnolégica contemporanea. Isto é, hd situagdes
em que o poder publico conhece o “problema” a ser solucionado pela decisdao publica,

mas ndo completamente a especificagdo do bem ou servigo apto a solucdo.

27. A Lei14.133/2021 fornece diversas ferramentas para o poder publico entender
e delimitar o que quer contratar, nessas situagdes especiais. Nenhuma delas envolve
transpor as caracteristicas do bem ou servico de um determinado potencial fornecedor

e as tornar integral e absolutamente obrigatorias.

28.  Uma opgao para que o gestor puablico, diante de uma demanda dessa natureza,
ndo cause prejuizo ao erdrio, nem viole principios da administracao, é a modalidade

de “dialogo competitivo”, vide artigo 32, I, “c” da Lei 14.133/2021:

Art. 32. A modalidade didlogo competitivo é restrita a contratagoes em que a
Administragdo: I - vise a contratar objeto que envolva as seguintes condigoes: c)
impossibilidade de as especificagoes técnicas serem definidas com precisio suficiente pela
Administragdo;

“Quando o agente precisa satisfazer uma necessidade piiblica cujos detalhes técnicos a
sua equipe ndo consegue orcar e delimitar, nasce o incentivo para uma troca de favores
com agentes privados, de modo informal, as escondidas e em violagdo a lei. |[...]

O didlogo competitivo permite a concepgio e o refinamento do objeto contratual em
cooperagdo com o agente privado, mas ndo sob a l6gica de favor ou troca de favores, pois
mantido um contexto de disputa isondmica. Ademais, como vimos, em todas as suas
etapas haverd o registro da evolugdo da decisio administrativa por meio de documentos
e gravagoes, permitindo o controle de casos suspeitos, inclusive por provocagio entre
concorrentes”. (DUDA, Joao Guilherme. Analise econdmica da modalidade
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licitatéria “didlogo competitivo”. Revista de Direito Pablico da Economia -
RDPE, Belo Horizonte: Férum, ano 19, n. 74, p. 116-117, abr./jun. 2021. ISSN
1678-7102.)

29.  Outra opgdo, para a concorréncia por menor prego, seria a pesquisa em fase
interna e justificativa para essa especificacdo que, na pratica, tornou-se um meio de

eleicao de determinado fornecedor, em detrimento de outros.

30.  Aespecificagdo técnica do produto é um meio de estabelecimento de um padrao
minimo de qualidade e adequacao a finalidade da contratacao. Isso esta resolvido pelo
edital, que exige apresentacdo de testes de desempenho do produto. Nao se pode
restringir a competitividade do certame por meio da exigéncia de um produto
constituido com caracteristicas especificas, se e quando houver alternativas no

mercado, com desempenho similar ou superior.

31. A vedacdo que havia no art. 7, §5° da antiga Lei 8.666/93, traduz-se na
permissdo excepcional de adogao de marca (logo, de fornecedor tnico, por decorréncia
da adesdo a sua especificagdo técnica exclusiva), com hipéteses exaustivas, no artigo

41, 1da Lei atual (14.133/2021):

a) em decorréncia da necessidade de padronizagio do objeto; b) em decorréncia da
necessidade de manter a compatibilidade com plataformas e padroes jd adotados pela
Administragdo; c) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de
um fornecedor forem os tinicos capazes de atender ds necessidades do contratante; d)
quando a descrigdo do objeto a ser licitado puder ser mais bem compreendida pela
identificacdo de determinada marca ou determinado modelo aptos a servir apenas como
referéncia;

“Os bens sem similar ou de caracteristicas exclusivas. A vedagio do § 5.° do art. 7.°
conjuga-se com o art. 25, I, a cujo comentdrio se remete. E possivel a contratagio de
fornecedores exclusivos ou a preferéncia por certas marcas, desde que essa seja a solugaio
mais adequada para satisfazer as necessidades coletivas. Nio se admite a opgio
arbitrdria, destinada a beneficiar determinado fornecedor ou fabricante. A proibigio nio
atinge, obviamente, a mera utilizacdo da marca como instrumento de identificacdo de
um bem - selecionado pela Administragdo em virtude de suas caracteristicas intrinsecas.
O que se proibe é a escolha do bem fundada exclusivamente em uma preferéncia
arbitrdria pela marca, processo psicoldgico usual entre os particulares e irrelevante nos
lindes do direito privado.
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[...] Nao é suficiente que o edital contenha previsdo meramente formal da admissdo de
produtos similares ou equivalentes. Isso porque podem ser exigidas especificagoes
técnicas que na prdtica conduzam a inviabilidade de competicio.” (JUSTEN FILHO,
Marcal. Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos. 7. ed.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais. 2019.)

E ndo hd nenhuma justificativa técnica para a exigéncia desse tipo de material.

Mesmo assim, o Edital manifesta especial interesse em que o produto tenha esse tipo

de tecnologia, o que ¢ ilegal, pois ha outras tecnologias que igualmente atendem as

finalidades do ato e os padrdes de qualidade:

REPRESENTACA O. PREGA O ELETRO NICO. CAUTELAR. OITIVA. AUDIE
NCIA. DIRECIONAMENTO A PRODUTOS DE DETERMINADO
FABRICANTE. AUSENCIA DE ESTUDOS PREVIOS COMPROBATORIOS
DA NECESSIDADE DAS ESPECIFICACOES TECNICAS. CANCELAMENTO
DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS APOS ATUACAO DESTA CORTE. [...] -
As especificacoes técnicas dos objetos a serem adquiridos devem decorrer de
necessidades identificadas em estudos prévios ao certame licitatorio. - Do
processo administrativo para aquisi¢io de bens e servicos deve constar os estudos e
levantamentos que fundamentaram a fixacdo das especificacoes técnicas. (TCU
03783220115, Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES, Data de
Julgamento: 27/02/2013))

“A vedacdo a preferéncia irracional por marca ou modelo. Um dos postulados
fundamentais da disciplina das contratacdes piiblicas reside na vedacdo a

preferéncia irracional e imotivada por marca ou modelo. Isso significa que o
critério de selecdo para a contratacdo administrativa envolve os atributos
técnicos e econdmicos dos objetos. As preferéncias fundadas em processos
inconscientes e arbitrdrios dos sujeitos somente sio admissiveis no ambito da atividade

privada. Diversamente se passa no dmbito das compras piiblicas, em que é proscrita a
utilizagdo irracional dos recursos puiblicos. O agente administrativo ndo estd legitimado
a selecionar um produto por razoes subjetivas, arbitrdrias, relacionadas a impulsos
emocionais e irracionais. E nesse sentido que se afirma a vedagdo a preferéncia por marca
ou modelo no ambito das compras administrativas.” (JUSTEN FILHO, Marcal.
Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. Lei 14.133, de 1.°
de abril de 2021 Sao Paulo: Revista dos Tribunais. 2021).

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
ESPECIFICACOES TECNICAS. DIRECIONAMENTO INDIRETO A
PRODUTOS DE MARCA ESPECIFICA. AUSENCIA DE ESTUDO TECNICO
ACERCA DA NECESSIDADE. VIOLACAO A IMPESSOALIDADE E A
COMPETITIVIDADE. RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO. (TJAM.
Apelacao Civel 6321848120148040001 Manaus. Rel: Cldudio César Ramalheira
Roessing. Camaras Reunidas DJe: 24.05.2018)
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REPRESENTACAO. COMPANHIA DE PESQUISAS DE RECURSOS
MINERAIS. PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS DE
SONDAS MULTIPARAMETROS. EXIGENCIAS EXCESSIVAS NAS
ESPECIFICACOES TECNICAS . RESTRICAO AO PRINCIPIO DA
COMPETITIVIDADE. REVOGACAO DO CERTAME. CONHECIMENTO.
PROCEDENCIA PARCIAL . CIENCIA DAS IMPROPRIEDADES.
ARQUIVAMENTO. (TCU - RP: 70502023, Relator.: VITAL DO REGO, Data de
Julgamento: 25/07/2023)

33. Ha, assim, forte indicio de direcionamento do edital. A redacdo atual
compromete a isonomia entre os licitantes e restringe indevidamente a
competitividade, porque transforma em exigéncia do certame uma solugdo
identificada com fornecedor ou linha de produto especificos, em vez de admitir a

disputa por desempenho e equivaléncia técnica.

34. Requer-se, portanto, o acolhimento da impugnacdo para desvincular a
exigéncia de marca do produto, bem como permitir que os assentos do lote 02 possam

ser fabricados de em tubos e chapas de ago soldadas.

III. NECESSARIO APRIMORAMENTO DA EXIGENCIA DE QUALIFICACAO
TECNICA.

35.  Conforme exposto, a descrigdo do objeto ndo pode ser utilizada para restringir
indevidamente a disputa em torno de marca, linha ou solugdo construtiva especifica.
No entanto, existem outros meios para que a Administracdo nado fique desprovida de

instrumentos para assegurar a qualidade da futura contratacao.

36. Age com prudéncia o Municipio ao buscar garantias de seguranca e
confiabilidade do servico prestado. No entanto, concentrou-se em exigéncia genérica
de capacidade técnico-operacional deixando de exigir itens essenciais, como se

demonstra.
IV.1 NECESSIDADE DE EXIGENCIA DE ACERVO DOS ATESTADOS.

37. O edital estabelece no item 10.15 que a licitante deve comprovar sua

qualificacado técnica mediante apresentagao de atestado de capacidade técnica emitido
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por pessoa juridica de direito publico ou privado, com informagdes bésicas do servigo
prestado. Ocorre que ndo ha exigéncia de apresentacdo de atestados acervados no

CREA.

38. A comprovagdo de capacidade técnica se da pela apresentagdo de atestados
devidamente acervados no conselho profissional competente (conforme art. 67, inc. II,

da Lei 14.133/2021):

Art. 67. A documentacdo relativa 4 qualificagdo técnico-profissional e técnico-
operacional serd restrita a: [...] I - certidoes ou atestados, regularmente emitidos pelo
conselho profissional competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade
operacional na execugio de servigos similares de complexidade tecnologica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatdrios emitidos na forma do §
3° do art. 88 desta Lei;

39.  “Capacidade técnica” e “acervo técnico” sdo conceitos positivados e regulados
por conselhos profissionais. Afinal, o acervo técnico profissional é “o conjunto das
atividades desenvolvidas ao longo da vida do profissional compativeis com suas atribuicoes e
registradas no Crea por meio de anotacdes de responsabilidade técnica” (art. 45 da Res.

1.137/2023-Confea).

40. O fluxo para obtencdo do acervo é este: contrato — anotacdo de
responsabilidade técnica perante o conselho profissional (ART no CREA, por exemplo)
— execucdo da obra — atestado de execucdo emitido por pessoa juridica de direito
publico ou privado — baixa da ART — apresentacdo do atestado de execugdo e do

contrato ao CREA — emissdo de Certiddao de Acervo Técnico.

41. Nesse fluxo, até a obtencdo da CAT, a obra passou pela fiscalizacdo do
contratante e do conselho profissional. Assim, tem-se dupla certificagdo de que a obra
foi executada nos termos contratados. A simples apresentacdo de atestados emitidos
por pessoas juridicas, desacompanhados do registro no conselho profissional
competente, ndo assegura a efetiva verificacdo da capacidade técnica da licitante. A
auséncia de exigéncia de CAT ou de registro do atestado no CREA fragiliza o
mecanismo de comprovagdo da experiéncia técnica, pois elimina a verificacao

institucional realizada pelo conselho profissional acerca da existéncia da ART, da
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execugdo do servigo e da correspondéncia entre o objeto executado e as atribuigdes

profissionais envolvidas.

42.  Porisso, a apresentacdo de atestados devidamente registrados é imprescindivel

a comprovacado de capacidade técnica:

“Conforme se depreende do dispositivo legal transcrito, a tinica forma admitida para
se avaliar a qualificacdo técnica dos licitantes é por meio da apresentagdo de
atestados fornecidos por pessoas juridicas, sendo vedada a especificacdo de
exigéncias adicionais, ante o cardter exaustivo dos critérios de qualificacido
técnica previstos em lei, consoante jurisprudéncia pacifica deste Tribunal” (Acérdao
52/2014, Plenario, rel. Min. Benjamin Zymler)

No ambito do Crea e do CAU, admite-se a emissio de uma Certiddo de Acervo
Técnico (CAT) para fazer prova em face de terceiros do contetido do acervo técnico do
profissional. Essa solugdo decorre de que, no tocante a obras e servicos de engenharia,
arquitetura e urbanismo, os conselhos profissionais competentes realizam uma
atividade de controle quanto a propria contratacio. Portanto, o conselho dispde dos
elementos para acompanhar a existéncia do contrato e a execucdo da obra ou
servigo de engenharia. Dai a relevdncia do registro do atestado perante o Crea
e o CAU. Se a atividade foi realizada sem comunicagcdo formal ao conselho
profissional competente, inexistiu a ART ou o RRT. Em tais hipoteses, a
atuacdo do sujeito, além de infringir as normas profissionais aplicdveis, ndo
serd retratada em atestado vdlido para fins de licitacdo. (Marcal Justen Filho.
Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratacdes Administrativas. Sao Paulo:
RT, 2021, E-book).

43.  Assim, para assegurar que a experiéncia comprovada tenha sido regularmente
executada sob responsabilidade técnica formalmente registrada, requer-se a
adequacdo do edital, a fim de que se exija que os atestados de capacidade técnica sejam
devidamente registrados no CREA e acompanhados da respectiva CAT, emitida pelo
conselho profissional competente, em conformidade com o regime juridico aplicavel

as obras e servigos de engenharia e com o art. 67 da Lei n° 14.133/2021.

IV.2 INCLUSAO DE EXIGENCIA TECNICO-PROFISSIONAL COMPATIVEL
COM A COMPLEXIDADE DO OBJETO.

44.  Trata-se de contratacdo que envolve instalacdo em arquibancada fixa,

compatibilizagdo fisica com a estrutura existente, definicdo de distribuicdo dos
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assentos, organizacao funcional dos lugares, tratamento de lugares especiais,
observancia de critérios de acessibilidade e adequagdo da solucdao ao uso seguro e
continuado do equipamento ptublico. O préprio edital e o Termo de Referéncia revelam
essa densidade técnica ao descreverem fornecimento com instalacido, diferenciaciao
entre lotes, assentos especiais para pessoas com obesidade e exigéncias associadas a

adequacao do conjunto ao ambiente de arquibancada.

45.  Por isso, propde-se medida mais eficiente, mais segura e juridicamente
adequada: exigir ART/CREA do engenheiro responsével pelo projeto, fabricacdo ou
adaptacdo do equipamento ofertado, vinculando a responsabilidade técnica ao

profissional e a empresa licitante.

46. A exigéncia de atestado técnico-profissional se justifica porque a execucgao

envolve atividade tipica de engenharia:

11.1) Obras e servigos de engenharia
A disciplina dos requisitos de habilitacdo exige maior cautela e envolve previsoes mais
rigorosas no edital quando a licitacdo versar sobre obra ou servico de engenharia. Bem
por isso, as normas do art. 67 tomam em vista especificamente tais hipoteses. (Margal
Justen Filho. Comentarios a Lei de Licitagoes e Contrata¢goes Administrativas.
Sao Paulo: RT, 2021, E-book).
47. Quando a contratacdo contém parcela de implantagdo fisica e adequacao
funcional em equipamento fixo, a Administracao nao deve limitar-se a verificar se a
empresa, em algum momento, forneceu determinado quantitativo de assentos. Deve
também exigir que a licitante disponha de profissional habilitado com experiéncia

anterior em servicos compativeis com o objeto, apto a responder tecnicamente pela

implantac¢do da solugao.

48. Essa exigéncia ¢, inclusive, mais racional e menos restritiva do que a tentativa
de garantir qualidade por meio de marca ou solucado previamente individualizada. Em
vez de presumir que apenas certo produto asseguraria bom resultado, a
Administracdo passa a exigir demonstracdo objetiva de experiéncia técnica do
responsavel profissional e da propria empresa em parcelas realmente relevantes da

contratacao.
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IV.3 INCLUSAO DE EXIGENCIA TECNICO-OPERACIONAL COMPATIVEL
COM A COMPLEXIDADE DO OBJETO.

49.  Ademais, a atual disciplina da capacidade técnico-operacional também deve ser
aprimorada. O edital fala genericamente em fornecimento e instalacdo de bens
similares, com recorte quantitativo minimo, mas isso ainda é insuficiente para aferir
experiéncia em parcelas técnicas que, embora ndo se resumam ao nimero bruto de
cadeiras, sdo decisivas para a boa execugdo do objeto.

50.  Deve-se acrescer exigéncia de atestado(s) de capacidade técnico-operacional da

licitante, especialmente quanto a experiéncias anteriores em:

a) implantacdo/layout de assentos esportivos;
b) numeragdo e organizacdo funcional de assentos;

¢) adequagio de acessibilidade para PCD, PMR, acompanhante e puiblico obeso.

51. Esses trés eixos correspondem a parcelas concretas da utilidade esperada pela
Administracdo e guardam relacdo direta com funcionalidade, seguranca, conforto,
ordenagdo do publico, identificacdo dos lugares e atendimento adequado de usudrios

com necessidades especificas.

Q/

52. Com a exigéncia, permite-se verificar a expertise especificamente quanto

[

instalacdo do produto, também parte licitada. A experiéncia relevante aqui ndo

apenas volumétrica; é também qualitativa:

9) Definicdo do objeto e a qualificacio técnica

O contetido e a extensdo da qualificacdo técnica dependem diretamente do objeto da
licitagdo. Ao definir o objeto a ser contratado, a Administragio Piblica estd
implicitamente delimitando a qualificacdo técnica que os eventuais interessados em
participar da licitagdo deverdo apresentar. (Margal Justen Filho. Comentarios a Lei
de Licitacdes e Contratacdes Administrativas. Sdo Paulo: RT, 2021, E-book).

“A qualificagdo técnica operacional e profissional seriam exigéncias distintas previstas
na lei de licitagoes. A capacidade técnico-operacional é um atributo da empresa e reflete
sua aptidao para realizacio de determinado tipo de obra sob o aspecto gerencial, ou seja,
mobilizar instalacoes e pessoal para execucdo do objeto. Ji a capacidade técnico-
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profissional é um atributo dos profissionais da empresa, ou seja, dos responsdveis pela
realizagdo dos servigos e reflete a experiéncia na sua realizagao.

Logo, nao faz sentido contratar uma empresa que detém, por exemplo 30 tratores,
entretanto ndo dispoe de nenhum engenheiro em seu quadro técnico. De igual modo,
impensdvel a contratagdo de uma empresa recém-criada, que somente apresenta atestado
de qualificacdo profissional, porém ndo consegue demonstrar aptidio em executar uma
obra dessa magnitude” (Acérdao 1.238/2019, Plenario, rel. Min. Marcos
Bemquerer).
53. A implantagdo/layout de assentos esportivos nao se confunde com mera entrega
de pecas: envolve modulagao, distribuicdo espacial, compatibilizacdo com corredores,
alinhamentos, distancias, ocupacao eficiente da arquibancada e aderéncia a geometria
do local. A numeracdo e organizagao funcional dos assentos interfere na operacdo do

equipamento, na ordenagdo de acesso, na identificacdo dos lugares e na experiéncia de

uso do publico.

54. Ja a adequacao de acessibilidade para PCD, PMR, acompanhante e ptblico obeso
constitui parcela tecnicamente diferenciada, que demanda solucdo especifica de
distribuicdo, reserva de espagos, integracdo funcional e compatibilidade com

segurangca, conforto e circulacao.
55. Diante disso, requer-se a retificacao do edital para:

i) incluir exigéncia de comprovacdo de capacidade técnico-profissional,
mediante demonstracdo de que a licitante possui, em seu quadro ou
mediante vinculo idoneo, profissional habilitado com experiéncia anterior

em servigos compativeis com o objeto; e

i1) incluir exigéncia complementar de capacidade técnico-operacional da
licitante, com atestados especificos quanto a implantagdo/layout de
assentos esportivos, numeragdo e organiza¢do funcional de assentos e
adequacao de acessibilidade para PCD, PMR, acompanhante e publico

obeso.

IV. PRAZO INSUFICIENTE PARA ENTREGA DAS AMOSTRAS.
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56. O Termo de Referéncia prevé, no item 6, a apresentagdo de amostras do

produto, estabelecendo prazo de 5 (cinco) dias para sua entrega.

57. O prazo fixado é exiguo diante das condicdes logisticas e técnicas necessarias
ao atendimento da exigéncia, sobretudo considerando que o certame possui
abrangéncia nacional, permitindo a participacdo de empresas sediadas em diferentes

regides do pais.

58. Adicione-se que sao licitados diferentes modelos e em diferentes cores,
dificultando a participacdo de licitantes que ndo possuem determinada cor ou design

especifico a pronta entrega.

59. A fixacdo de prazo reduzido para entrega das amostras pode desestimular ou
inviabilizar a participagdo de empresas localizadas fora da regido nordeste,
restringindo a competitividade do certame e reduzindo o universo de potenciais

fornecedores.

60. A ampliacdo do prazo, por outro lado, ndo acarreta qualquer prejuizo a
Administracao Pablica, mas contribui para ampliar a competitividade da licitacdo,
permitindo que empresas qualificadas, mas de regides mais distantes possam

participar.

61. Requer-se a ampliacdo do prazo previsto para entrega das amostras e

respectivos laudos técnicos.

V. PROVA DE CONCEITO. DESNECESSIDADE, FALTA DE JUSTIFICATIVA
E DE ESPECIFICACAO DE CRITERIOS OBJETIVOS.

62. O edital e o Termo de Referéncia ndo deixam claro, de modo suficiente, qual a

finalidade especifica da Prova de Conceito.

63.  Oitem 7.8 afirma que ela se justificaria pela “complexidade mecanica do objeto”
e serviria para validar estabilidade da fixagao no piso, eficiéncia do sistema de retracao

e auséncia de ruidos excessivos. Se a Administracao pretende aferir conformidade do
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item com requisitos normativos, dimensionais, mecanicos e de seguranca, isso deve
ser feito por critérios objetivos de aceitabilidade, apoiados em documentacao técnica
idonea, e ndo por uma avaliacdo hibrida, parcialmente subjetiva, fundada em

demonstracdo presencial.

64. O instrumento, também, ndo delimita se a amostra integra a prépria prova de
conceito, se sao etapas distintas e sucessivas, se ambas recaem sobre 0 mesmo produto

fisico ou se cumprem funcdes diferentes dentro do julgamento.

65. A indefinicdo compromete a compreensdo dos encargos impostos as licitantes e
da propria légica de julgamento. O item 6.13 afirma que a amostra sera comparada
com as especificacdes técnicas do item e com as caracteristicas gerais e mandatdrias do
objeto. Ja o item 7.4 estabelece que a prova de conceito devera atender a, no minimo,

90% das especificacoes da tabela de avaliacao.

66. A inutilidade da prova de conceito, no caso, decorre da prépria natureza do
objeto e dos critérios escolhidos. Vérios dos aspectos listados na tabela (como
atendimento a normas de incéndio, protecdo UV, resisténcia a corrosao, espessura do
aco, durabilidade do material e estabilidade estrutural) ndo dependem, para sua

demonstragdo, de avaliacdo empirica artesanal pela comissao:

13) A necessidade (na prdtica) da amostra e da prova de conceito

A experiéncia concreta conduziu, no entanto, ao reconhecimento da necessidade de
amostras e, em alguns casos, da prova de conceito. Especialmente depois da difusio do
pregio, a temdtica das amostras adquiriu extrema importincia. Ha dois fatores bdsicos
que conduzem a necessidade de amostras.

13.1) A auséncia de padroes tedricos para avaliagdo da proposta

Em primeiro lugar, hd objetos que ndo comportam uma descri¢do abstrata no tocante a
qualidade minima aceitdvel. Assim se passa pela auséncia de padronizagio e de normas
técnicas atinentes ao tema.

Nesses casos, a amostra e a prova de conceito se configuram como um instrumento
muito eficiente para verificar os atributos da oferta apresentada pelo licitante. Mais
precisamente, o licitante é convocado para demonstrar concretamente aquilo que oferece
e serdo realizados testes para verificar se a proposta do licitante é aceitivel.
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O exemplo é o pé para preparo de café. Nao existe uma solucdo técnica que permita
descrigdo abstrata e tedrica a ser contemplada no edital para determinar a aceitabilidade
do produto. Mas o edital que se restringir a descrever o objeto como “po para o preparo
de bebida café” propiciard o risco de aquisi¢do de produtos intragdveis. Entdo, haverd a
exigéncia da amostra, com a preparagdo efetiva da bebida e sua experimentagio para
verificar a qualidade do produto. [...] Os requisitos de participagdo sdo satisfeitos, como
regra, por meio de documentos. Isso permite ao interessado uma margem relevante de
sequranga quanto ao tema. E previsivel a habilitagio do sujeito que apresentar todos os
documentos exigidos. No entanto, o exame da amostra reduz essa margem de certeza e
determinacgdo, o que produz um efeito negativo para a competicdo. (Margal Justen
Filho. Comentarios a Lei de Licitacoes e Contrata¢cdes Administrativas. Sao
Paulo: RT, 2021, E-book).

67. Sdo atributos que se demonstram com muito mais precisdo por laudos
laboratoriais, relatérios de ensaio, certificados técnicos, fichas de especificacao e
documentacao emitida por entidades competentes. O mesmo vale para aferi¢cdes de
resisténcia mecanica, robustez do mecanismo e comportamento do material sob uso

intensivo.

68. Além disso, parte relevante dos critérios da tabela é subjetiva, como
“ergonomia”, “estética”, “design” e “fidelidade das cores da marca e acabamento”.
Esses parametros, quando utilizados como filtro eliminatério em prova de conceito,

ampliam excessivamente a discricionariedade avaliativa da comissao e reduzem a

objetividade do julgamento. A fase de aceitacdo da proposta deve operar com critérios
claros, verificveis e replicdveis, e ndo com juizos fluidos sobre conforto apés 45 a 90

minutos de uso ou apreciacao estética do produto.

69. A impropriedade da exigéncia se agrava porque o edital atribui a Prova de
Conceito funcdo potencialmente eliminatéria sem estruturar um protocolo
minimamente objetivo, reproduzivel e tecnicamente controldvel. A tabela mistura
critérios de natureza heterogénea — resisténcia, seguranca, manutengao, durabilidade,
ergonomia e estética — e os converte em notas ponderadas, com aprovagdo
condicionada ao atendimento de 90% das especificagdes, sem definir método de
medicdo, condi¢des padronizadas de teste, tolerancias admissiveis, forma de registro,
instrumentos de afericdo, pardmetros comparativos nem procedimento para

contraditorio técnico da licitante. Em tais condicdes, a etapa deixa de funcionar como

Av. Candido de Abreu, 526, Conjuntos 907/911/912, Torre A, Curitiba- PR. CEP 80.530-905. +55 41 3362-0159
www.jgduda.com.br - duda@jgduda.com.br - Pigina 17 de 29.




GDUDA

SALES & ADVOGADOS

simples mecanismo de confirmagdo objetiva da aderéncia da proposta e passa a
introduzir juizo ampliado, opaco e excessivamente discricionario sobre a

aceitabilidade do produto.

70. Também ndo se mostra juridicamente adequada a cumulagdo, no mesmo
certame, de exigéncias documentais técnicas, amostra fisica e Prova de Conceito, sem
clara demonstracdo de que cada uma delas examina risco distinto, ndo superposto e
insuscetivel de verificacdo por meios menos gravosos a competicdo. O préprio Termo
de Referéncia ja exige comparacdo da amostra com as especificagdes técnicas e
caracteristicas mandatérias do objeto, a0 mesmo tempo em que a Prova de Conceito é
apresentada como instrumento para aferir estabilidade, retracdo, ruidos, durabilidade
e seguranca. Ha, assim, forte sobreposicdao funcional entre mecanismos de controle,
sem que o edital delimite com precisdo o que serd verificado por documentos, o que
serd verificado pela amostra e o que dependeria, de modo verdadeiramente residual e
indispenséavel, de demonstracao presencial. Essa duplicidade ou triplicidade de filtros,
sem compartimentacdo técnica rigorosa, onera inutilmente os licitantes e aumenta o

risco de exclusoes arbitrarias.

71.  Porisso, a solugdo mais aderente a legalidade, a objetividade do julgamento e a
ampla competitividade ndo é preservar a modelagem atual com meros ajustes
marginais, mas suprimir a Prova de Conceito tal como prevista, substituindo-a,
naquilo que for cabivel, por documentagdo técnica idonea, ensaios, certificados e
laudos emitidos por entidades competentes, reservando-se eventual inspecdo fisica
apenas para verificacdo estrita de compatibilidade visual, dimensional ou de
montagem, mediante roteiro objetivo previamente divulgado. Subsidiariamente, se a
Administracdo entender por manter a etapa, deve ao menos reformular integralmente
sua disciplina, com separagao nitida entre amostra e Prova de Conceito, definicao ex
ante dos critérios eliminatdrios e classificatérios, método de avaliacdo de cada quesito,
parametros mensuraveis, forma de pontuacdo, critérios de aprovagao, possibilidade
de acompanhamento técnico pela licitante e registro formalizado de cada aferigdo. Sem

isso, a exigéncia permanece materialmente excessiva e formalmente insuficiente.
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72.  Diante do exposto, requer-se a retificagdo do edital para exclusdao da Prova de
Conceito, por sua desnecessidade no caso concreto, pela auséncia de justificativa
técnica suficiente e pela falta de critérios objetivos, mensuraveis e replicaveis de
avaliagdo, com substituicdo, no que couber, por laudos, ensaios, certificados e
documentagdo técnica idonea. Subsidiariamente, caso se opte pela manutencdo da
exigéncia, requer-se a reformulacdo expressa do instrumento convocatorio para: i)
distinguir, com precisao, amostra e Prova de Conceito, delimitando a fungao de cada
etapa; ii) definir quais quesitos terdo natureza eliminatdria e quais terdo natureza
meramente informativa ou classificatéria; iii) estabelecer método objetivo de afericao,
parametros técnicos, tolerancias, forma de pontuagdo e critérios de aprovacao; e iv)
prever registro formal dos testes e possibilidade de acompanhamento técnico pela

licitante durante a avaliacao.

73.  Diante disso, requer-se a substituicdo da prova de conceito por laudos técnicos,
ensaios, certificados e documentagdo técnica emitida por laboratério ou entidade
competente, por sua desnecessidade e por introduzir etapa avaliativa de baixa

objetividade, passivel de substituicdo por meios técnicos mais adequados.

VI. INCLUSAO DE LAUDOS TECNICOS.

74. A garantia de contratagdo de produto de qualidade é central, na Lei
14.133 /2021, que possibilita a exigéncia de diversos meios de prova de qualidade do
bem fornecido (art. 42):

Art. 42. A prova de qualidade de produto apresentado pelos proponentes como similar
ao das marcas eventualmente indicadas no edital serd admitida por qualquer um dos
seguintes meios: I - comprovacdo de que o produto estd de acordo com as normas
técnicas determinadas pelos 6rgdos oficiais competentes, pela Associagdo
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) ou por outra entidade credenciada pelo
Inmetro;

“E essencial a previsio no edital de um padrdo de qualidade minima, cujo ndo
preenchimento acarreta a desclassificagio da proposta formulada. O edital deve
descrever adequadamente o objeto licitado, o que se traduz ndo apenas numa definicdo
genérica do objeto, mas também em atributos qualitativos reputados indispensdveis para
satisfazer as necessidades da Administragdo.
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[...] 3.2) A referéncia a normas técnicas formais (inc. I) Outra solugdo reside em
consagrar as solucgoes adotadas por entidades de normatizacio e padronizagio. No
Brasil, isso envolve especificamente a atuagido da Associacio Brasileira de Normas
Técnicas - ABNT. O art. 42, inc. I, refere-se a essa solucdo. Sempre que existirem
normas _técnicas padronizadas, adotadas por instituicdo dotada de

credibilidade adequada, caberd a Administracdo a sua adocdo”. (Marcal Justen

Filho. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Sao Paulo:
2021, E-book. Comentarios ao art. 42).
75. Os assentos de diferentes fornecedores, a olho nu, sdo idénticos. Mas a
composicdo quimica dos produtos influencia nas propriedades das placas, impactando

na sua qualidade, durabilidade, viabilidade para pratica esportiva etc.

76.  Apesar disso, o edital deixou de exigir laudos técnicos essenciais a comprovacao
da qualidade do produto, bem como a seguranca dos usudrios finais, especialmente
considerando sua aplicagdio em 4reas recreativas e esportivas. Essa omissdao de
exigéncias no edital compromete o rigor técnico da selecdo e pode acarretar riscos a

seguranca dos usudrios e prejuizos a adequada execugdo contratual.

77.  Ha uma série de laudos, emitidos por laboratérios acreditados pelo INMETRO,
que sdo usualmente requeridos em licitagdes similares, justamente com a finalidade de
garantia da qualidade do produto. Exige-se, comumente, ensaios técnicos emitidos em
nome do préprio licitante, ou com declaragdo do fabricante de autorizagdo para

revenda.

78. Desse modo, a exigéncia de laudos técnicos idoneos, emitidos por laboratério
acreditado, mostra-se solu¢do muito mais adequada, objetiva e juridicamente correta
para resguardar a qualidade do objeto do que a indevida amarracado do edital a marca,

linha ou composicdo construtiva especifica ou mesmo prova de conceito subjetiva.

79. Se a preocupacdo da Administragio é assegurar resisténcia mecanica,
durabilidade, comportamento do material, seguranca, desempenho em uso coletivo e
adequacao técnica do assento, isso deve ser aferido por pardmetros verificaveis e

documentacao técnica formal.
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80. A inclusdo desses laudos, portanto, supre de forma suficiente e mais
republicana a pretensao de garantia de qualidade, a0 mesmo tempo em que preserva
a competitividade, permite o oferecimento de produtos equivalentes e desloca o foco
do certame para aquilo que realmente importa: a comprovacao objetiva de que o bem

atende aos padrdes minimos exigidos pela Administragao.

A. LAUDO DE CORROSAO PARA COMPONENTES METALICOS.

8l. A exigéncia de laudo de corrosdao para componentes metalicos, é realizada

mediante ensaio de exposicdo em camara de névoa salina, nos termos do item 4.1.2 da

ABNT NBR 15.925:2011.

82.  Aplica-se ao caso, porque o objeto envolve assentos esportivos com partes
metdlicas sujeitas a uso intensivo, contato frequente com suor, umidade, produtos de
limpeza, poeira, sais e variagdes ambientais proprias de equipamentos de grande
circulacdo. Ainda que instalados em ambiente coberto ou parcialmente protegido,
esses componentes permanecem expostos a agentes que aceleram processos corrosivos

e comprometem a vida ttil do conjunto.

83. Em assentos rebativeis, a resisténcia a corrosdo ndo tem relevancia apenas
estética. A degradacdo de longarinas, suportes, parafusos, eixos, chapas, soldas e
mecanismos moéveis afeta diretamente a integridade estrutural do sistema, podendo
reduzir a capacidade de suporte, prejudicar o movimento de rebatimento, aumentar
folgas, gerar ruidos, travamentos e, em situagdes mais graves, comprometer a

seguranca do usudrio.

84. O ensaio em cdmara de névoa salina permite verificar, de forma padronizada e
comparével, o comportamento dos componentes metalicos e de seus revestimentos
protetivos diante de ambiente agressivo acelerado. Com isso, a Administragdo
consegue aferir se o tratamento superficial adotado (galvanizacado, pintura, anodizagao
ou outro sistema anticorrosivo) oferece protecdo minimamente compativel com a
aplicacao pretendida, reduzindo o risco de contratacdo de produto com deterioragdo
precoce.
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85.  Para assentos esportivos, essa verificagdo é ainda mais importante porque a
manutengdo corretiva posterior tende a ser onerosa e operacionalmente inconveniente.
Exigir o laudo é medida preventiva objetivamente ligada a durabilidade, a seguranca

e a economicidade da contratacio.

B. LAUDO DE RESISTENCIA E DURABILIDADE.

86. A exigéncia de laudo de resisténcia e durabilidade é pertinente considerando
que, em arquibancadas, o assento e o encosto ficam sujeitos a uso coletivo intenso,
carregamentos repetidos, esforcos assimétricos, impactos, movimentos bruscos de
sentar e levantar e, ndo raramente, utilizacdo inadequada pelo publico. A aptidao do
produto depende de sua capacidade de suportar ndo s6 a carga estética ordinaria, mas

também solicitagdes ciclicas e impactos compativeis com o uso real.

87.  Os ensaios indicados na ABNT NBR 15878:2011 sdo adequados justamente
porque verificam, de modo abrangente, os principais modos de falha do conjunto. As
cargas estaticas sobre assento e encosto, inclusive horizontais e verticais, permitem
aferir rigidez, estabilidade, resisténcia da estrutura, qualidade das fixacoes e

comportamento dos pontos de apoio.

88. Ja os ensaios de durabilidade combinada e de borda anterior do assento
simulam o desgaste progressivo decorrente do uso repetido, identificando
deformacdes permanentes, afrouxamentos, fissuras, perda de funcionalidade e

fragilidade prematura.

89.  Os ensaios de impacto no assento e no encosto também sdo relevantes em
ambiente esportivo, em que o uso tende a ser mais severo do que em mobilidrio
comum. Impactos localizados, sobrecargas repentinas e esforcos dinamicos fazem

parte da realidade operacional de arquibancadas.

90. Sem comprovacdo laboratorial, a Administracdo corre o risco de contratar
produto aparentemente adequado, mas com desempenho insuficiente quando

submetido as condicdes reais de servico.
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91.  Porisso, deve-se exigir laudo de resisténcia e durabilidade, com verificagdo por
meio dos ensaios previstos nos itens 7.3, 7.4, 7.5, 7.8, 7.9, 7.10 e 7.11 da ABNT NBR
15878:2011, como forma de comprovar que os assentos esportivos ofertados possuem
resisténcia estrutural, estabilidade e vida atil compativeis com o uso coletivo intenso

a que serdo submetidos.

C. LAUDO DE FLAMABILIDADE.

92. O edital deve incluir a exigéncia de testes de inflamabilidade dos assentos
rebativeis, de modo a garantir a contratacdo de produto seguro frente a riscos de
incéndio. Trata-se de exigéncia de politica ptublica nacional consolidada apés o
desastre da Boate Kiss, que motivou a edicdo da Lei n° 13.425/2017, impondo padrdes
rigorosos de prevengdo em ambientes de grande circulacdo de pessoas, especialmente
quando voltados a criangas e adolescentes. Nao se trata de formalidade secundaria,

mas de requisito essencial de seguranca coletiva:

Lein®13.425/17. Art. 2°: O planejamento urbano a cargo dos Municipios deverd
observar normas especiais de prevengdo e combate a incéndio e a desastres para
locais de grande concentragdo e circulagdo de pessoas, editadas pelo poder piiblico
municipal, respeitada a legislacdo estadual pertinente ao tema. § 1° As normas
especiais previstas no caput deste artigo abrangem estabelecimentos, edificacoes
de comércio e servigos e dreas de reunido de publico, cobertos ou descobertos,
cercados ou nao, com ocupagdio simultanea potencial igual ou superior a cem
pessoas.

§ 2° Mesmo que a ocupacdo simultanea potencial seja inferior a cem
pessoas, as normas especiais previstas no caput deste artigo serdo
estendidas aos estabelecimentos, edificacdes de comércio e servicos e
areas de reunido de publico:

IT - que, pela sua destinacdo: a) sejam ocupados predominantemente por
idosos, criangas ou pessoas com dificuldade de locomocao; ou b)
contenham em seu interior grande quantidade de material de alta
inflamabilidade.

93. O assento rebativel, fabricado integralmente em material plastico, possui

caracteristicas estruturais que o tornam especialmente vulneravel a rapida ignicao e
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propagacao de chamas: elevada rigidez e baixa densidade, estrutura vazada que
favorece convecgdo e ventilagdo de oxigénio, e instalagdo flutuante, que pode formar
bolsdes de calor e gases. Esses fatores demandam avaliagdo propria de reagao ao fogo,
distinta da aplicavel a revestimentos continuos como carpetes, cerdmicas ou mantas

vinilicas, ja regulados por normas especificas.

94. Por esse motivo, a norma UL 94 constitui referéncia técnica internacionalmente
reconhecida para ensaios de flamabilidade de materiais plasticos. Ja adotada pela NBR
15.925 (assentos esportivos) e pela NPT 12, ela estabelece critérios objetivos e

reproduzidos mundialmente:

Entre os métodos utilizados para medir os pardmetros de flamabilidade, as
normas UL 94 sdo as mais utilizadas e aceitas internacionalmente para a
determinacdo destes pardmetros. A UL94 é um padrdo imposto pelo laboratdrio
americano de controle de qualidade Underwriters Laboratories (UL) que examina a
flamabilidade e o comportamento perante o fogo dos materiais plisticos. Sio dois os
ensaios de queima determinados a partir das normas UL-94 para aferir acerca da
flamabilidade de um material: UL94 HB (Horizontal Burning), o objeto é testado em
posicdo horizontal face a chama e o UL94 V (Vertical Burning), mais exigente, é
queimado um objeto em posigio vertical, com maior exposicio (Ribeiro, L. M.;
Ladchumananandasivam, R.; Galvdo, A. O.; Belarmino, D. D.
FLAMABILIDADE E RETARDANCIA DE CHAMA DO COMPOSITO:
POLIESTER INSATURADO REFORCADO COM FIBRA DE ABACAXI (PALF).
HOLOS, vol. 1, 2013, pp. 115-12)

A norma UL94, (Underwrites Laboratories, 2006) possui vdrios testes de flamabilidade
para polimeros, entre eles a prdtica de queima horizontal e vertical. No teste de queima
horizontal denominado de UL94-H, a amostra é posicionada na horizontal em relagdo
ao fogo. O teste na vertical consiste em verificar aptiddo do material em propagar as
chamas na mesma diregio em que ocorre a queima. Este teste é mais aceito
internacionalmente, nele é medida a velocidade de propagagdo da chama e a capacidade
de igni¢do. Conforme a norma, o material pode ser classificado de acordo com alguns
pardmetros, tais como o tempo de combustdo e o gotejamento da amostra, por exemplo,
jd que esses fatores indicam a capacidade de extingdo da chama e a baixa flamabilidade.
(Zugno, Daiane. AVALIACAO DO EFEITO DA ADICAO DE COMPOSTOS
ORGANICOS E INORGANICOS COMO ADITIVOS RETARDANTES DE
CHAMA NAO HALOGENADOS NA FLAMABILIDADE DO
POLIPROPILENO. Trabalho de conclusdo de curso (Engenharia Quimica).
Universidade de Caxias do Sul, p. 21)
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O teste UL 94 talvez seja o teste de queima de chama pequena mais utilizado. Ele fornece
uma avaliacdo da inflamabilidade para uma variedade de materiais termopldsticos
destinados ao uso em muiltiplas aplicacoes em diversos segmentos do mercado.
(XAVIER, Guilherme Candaten. Aditivagdo de Polimeros: Incorporagdo de
Agentes Antichama em Matriz de Polipropileno. Trabalho de conclusao de
curso (Engenharia de Materiais), Universidade Federal do Rio Grande do Sul,
p- 34)

95. Considerando as especificidades do assento rebativel, a exigéncia minima deve

ser a comprovacao em ensaio UL 94, com classificagdo ao menos VO0:

UL 94, Standard for Safety of Flammability of Plastic Materials for Parts in Devices and Appliances
testing

4.3 Flamabilidade

Os assentos plasticos devem atender a UL 94, atingindo a classificagao Vo de flamabilidade indepen-

dentemente do ambiente utilizado (interno ou externo).

O corpo de prova para o ensaio de flamabilidade deve ter no méaximo 3 mm de espessura.

96. Portanto, requer-se a inclusdo no edital de exigéncia de laudo de ensaio de
inflamabilidade, emitido por laboratério acreditado, conforme a norma UL 94, como
condicdo indispensavel de habilitacdo técnica. A medida assegura a efetiva protecdo
dos usudrios, preserva a isonomia entre licitantes e concretiza a obrigacdo
constitucional e legal de tutela da seguranca ptblica em contratacdes de grande

impacto social.

D. LAUDO DE INTEMPERISMO.

97.  Em assentos esportivos, a durabilidade do material polimérico ndo depende
apenas da resisténcia mecdanica inicial, mas também da sua capacidade de conservar
propriedades fisicas e aparéncia apds exposicdo prolongada a radiacdo UV, calor,
umidade e variacOes térmicas. Mesmo em estruturas parcialmente cobertas, os
assentos permanecem sujeitos a envelhecimento acelerado por luz, temperatura e

agentes ambientais.
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98. O ensaio previsto no item 4.4 da ABNT NBR 15.925:2011, com avaliagdo de
mudanca de cor e de tragdao por impacto, é relevante porque mede dois efeitos tipicos
da degradacdo por intemperismo: a perda estética do produto e, mais importante, a

perda de desempenho mecanico.

99.  Em polimeros, a exposi¢do ambiental pode provocar ressecamento, fragilizacao,
microfissuras e reducdo da capacidade de absorver esfor¢os sem ruptura, o que é

especialmente sensivel em assentos submetidos a uso coletivo intenso.

100. Para assentos de arquibancada, a alteracdo excessiva de cor também ndo é
aspecto meramente secundério. Além do impacto visual e da perda de padronizagao
do conjunto, a descoloragao acelerada costuma ser sintoma de degradagdo do material
ou de protecao insuficiente contra radiacdo ultravioleta, o que pode anteceder perda

de resisténcia e reducdo da vida atil.

101. Ja a verificagdo da tragdo por impacto permite avaliar se, apds envelhecimento

artificial, o material mantém comportamento compativel com a aplicagdo pretendida.

102. A exigéncia desse laudo, portanto, comprova que o assento manterd, ao longo
do tempo, ndo s6 aparéncia aceitdvel, mas também integridade fisica e desempenho

mecanico compativeis com o uso em equipamento esportivo.

E. LAUDO DE MARCACAO INDELEVEL DOS DADOS DO FABRICANTE.

103. Deve-se exigir laudo ou comprovagdo de marcacdo indelével dos dados do
fabricante porque assentos esportivos instalados em arquibancadas sao bens sujeitos a
uso intensivo, manutencdo periddica, substituicdo pontual de pecas e controle de
desempenho ao longo da vida atil. Nessa realidade, a identificagio permanente do
fabricante, da data de fabricacao e do simbolo de reciclagem permite rastreabilidade

minima do componente instalado.

104. A marcacdo indelével tem funcdo pratica de engenharia e de gestdo contratual.

Ela viabiliza a identificacdo do lote, da idade do material e da origem do componente
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em caso de desgaste prematuro, quebra, necessidade de reposigdo, andlise de falha ou

eventual acionamento de garantia.

105. Em sistemas compostos por grande ntmero de assentos, a auséncia dessa
identificacdo dificulta manutengdo, controle patrimonial, padronizacdo de

substitui¢des e apuragao de responsabilidade técnica sobre defeitos de fabricagao.

106. Também ha utilidade material na exigéncia do simbolo de reciclagem, conforme
a ABNT NBR 13.230, porque ele informa a natureza do polimero empregado e favorece
a correta destinacdo do material ao final da vida ttil ou em substituigdes parciais. Em
contratacdo publica de bens seriados, essa identificagdo contribui para controle técnico,

ambiental e logistico do produto fornecido.

107. O subitem 4.2 da NBR aplicavel é adequada justamente porque desloca a
afericdo da mera declaragdo comercial do fornecedor para um padrdo técnico

verificavel.
E. PEDIDOS
Diante do exposto, requer-se:

i. a suspensdo da sessdo publica de abertura até o julgamento da presente
impugnacdo, em razdo da existéncia de vicios técnicos relevantes que

comprometem a competitividade e a validade do edital;
ii.  aretificagdo do edital, para:

a. desvincular a especificagdo da marca, linha comercial, patente, solucdo
proprietaria ou denominacdo nominada, especialmente no tocante a
referéncia a “Longarina integra Flexrail em aluminio extrudado anodizado
natural (Classe A23)”, passando-se a adotar descricao funcional, objetiva

e aberta a solucdes equivalentes;
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seja retificada a descricdo do Lote 02, para admitir também assentos
especiais para pessoas com obesidade fabricados em tubos e chapas de

aco soldados;

seja aprimorada a disciplina da qualificacdo técnica, com inclusdo de
exigéncia de atestados devidamente acervados no CREA,
acompanhados da respectiva CAT, quando cabivel, em conformidade

com o regime juridico aplicavel a obras e servicos de engenharia;

seja incluida exigéncia de capacidade técnico-profissional, mediante
comprovacao de que a licitante possui, em seu quadro ou mediante
vinculo id6éneo, profissional habilitado com experiéncia anterior em

servigos compativeis com o objeto;

seja incluida exigéncia complementar de capacidade técnico-operacional
da licitante, com atestados especificos quanto a: implantagao/layout de
assentos esportivos; numeracao e organizacao funcional de assentos; e
adequacao de acessibilidade para PCD, PMR, acompanhante e ptublico

obeso;

seja ampliado o prazo para entrega das amostras e respectivos laudos
técnicos, em patamar compativel com a abrangéncia nacional do certame

e com as exigéncias logisticas e técnicas impostas as licitantes;

seja suprimida a prova de conceito, por sua desnecessidade e baixa
objetividade, com substituicio de sua funcdo por laudos técnicos,
ensaios, certificados e documentacdo emitida por laboratério ou
entidade competente; subsidiariamente, caso mantida, sejam
esclarecidos, de forma expressa e objetiva: (i) o momento procedimental
de sua realizagdo; (ii) sua relagdo com a exigéncia de amostra; e (iii) sua

finalidade juridica e técnica especifica no julgamento das propostas.
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seja retificado o edital para incluir exigéncia de laudos técnicos emitidos
por laboratorio acreditado, aptos a comprovar a qualidade, seguranga,
durabilidade e desempenho dos assentos ofertados, em especial:
i1) laudo de  corrosdao  para componentes  metdlicos;
i.2) laudo de resisténcia e durabilidade, com verificacdo pelos ensaios
previstos nos itens 7.3, 74, 7.5, 7.8, 7.9, 7.10 e 7.11 da ABNT NBR
15878:2011;

i.3) laudo de flamabilidade;

i.4) laudo de intemperismo;

i.5) laudo ou comprovacdo de marcagdo indelével dos dados do

fabricante;

Subsidiariamente, caso mantida a redagdo atual, que o Municipio publique

esclarecimento técnico formal, com parecer da drea de engenharia, demonstrando a

equivaléncia

14.133/2021.

e aplicabilidade das normas citadas, conforme o art. 41, §2°, da Lei

Curitiba, 07 de abril de 2026.
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