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Licitagdo. Pregdo n2 90002/2026. Fornecimento e Instalacio de
Assentos Rebativeis para Arquibancadas Fixas do Complexo Multiuso
Arena Salvador, localizado Avenida Otdvio Mangabeira —Boca do Rio -
Salvador/Ba, com fornecimento de méio de obra, materiais,
equipamentos, e o que for necessario para a execugdo destes servigos,
de acordo com o Edital e seus Anexos. Processo SUCOP n° 55992/2026.
Impugnagio ao Edital. Andlise. Conhecimento. Julgamento.

N3do identificacdo da Impugnante, em razio da preservacio do
Principio do Sigilo da Participagdo.

Trata-se de Impugnacdo ao Edital do Pregdo n2 90002/2026, por meio da qual se aponta a
existéncia de supostas irregularidades no instrumento convocatério.

Em 18/05/2026, foi recebida, através de e-mail, tempestivamente, Impugna¢do ao Instrumento
Convocatério em referéncia, cujas razdes em sintese, sdo descritas, analisadas e julgadas a
seguir:

A Impugnante questiona o seguinte:

1 - DA INDEFINICAO E INCONSISTENCIA DO OBJETO LICITADO

O item 3.1 do edital apresenta redac¢do incompleta e desconexa:

“3.1., com fornecimento de méo de obra, materiais, equipamentos, e o que for necessario para
a execugdo destes servigos...”

A redagdo evidencia vicio material grave, comprometendo:
¢ 3 perfeita compreensao do objeto;

* a formulacdo adequada das propostas;

* a seguranga juridica da contrataggo.

Além disso, o edital mistura conceitos de:
» fornecimento;

¢ instalacdo;

® servigos;

* empreitada por pregos unitarios;

« obra/engenharia.

O objeto licitado aparenta consistir predominantemente em fornecimento de bens com
instalagdo acessdria, incompativel com diversos dispositivos editalicios tipicos de contratagao
de obra publica.

2- DA RESTRICAO A COMPETITIVIDADE — QUALIFICAGAO TECNICA EXCESSIVA
0 item 10.15.1.1 exige comprovacdo de fornecimento e instalagdo de no minimo 40% da

guantidade total de assentos.
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Tal exigéncia:

« carece de justificativa técnica expressa;

« restringe indevidamente a competitividade;
« afronta o principio da proporcionalidade.

A Administracio somente pode exigir quantitativos minimos quando demonstrada
tecnicamente sua indispensabilidade.

No presente caso:

« trata-se de fornecimento industrial padronizado;

* nio ha demonstracio de complexidade excepcional;

« nio ha estudo técnico justificando o percentual adotado.

A exigéncia viola:

e art. 67 da Lei 14.133/2021;

¢ Simula 263 do TCU;

* jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido.

3 - DA IMPOSICAO DE INSTITUICAO BANCARIA ESPECIFICA

O item 9.16.10 estabelece que os pagamentos ocorrerdo “exclusivamente” por meio do Banco
Bradesco.

A exigéncia:

s transfere dnus operacional ao contratado;

s restringe indevidamente a liberdade empresarial;

« viola os principios da razoabilidade e competitividade.

Ainda que exista contrato de centralizagdo bancdria do Municipio, ndo se pode impor ao
particular obrigag3o desarrazoada sem alternativa operacional vidvel.

4- DA APLICACAO INADEQUADA DOS CRITERIOS DE INEXEQUIBILIDADE

O item 9.2 prevé a inexequibilidade automadtica de propostas inferiores a 50% do or¢amento
estimado.

Entretanto:

* a Lei 14.133/2021 ndo admite presungdo absoluta;
+ a Administragdo deve oportunizar comprovac¢io da exequibilidade.

a

A redagio editalicia induz 3 interpretagdo de desclassificagdo automatica, em afronta ao
entendimento consolidadeo do TCU.

5. DO EXCESSO DE FORMALISMO

0 edital exige:

¢ rubrica em todas as folhas;

» papel timbrado;

¢ diversas formalidades documentais ndo essenciais.

A jurisprudéncia do TCU e do STJ é pacifica no sentido de que falhas meramente formais e

sandveis ndo podem ensejar desclassificagdo automatica.
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6- DAS INCONSISTENCIAS INTERNAS DO EDITAL

O instrumento convocatorio contém diversas incompatibilidades internas, inclusive:
« referéncia simultinea a “menor preco” e “maior desconto”;

» uso de cldusulas tipicas de obra publica em contratacdo

predominantemente de fornecimento;

» redacdes incompletas e desconexas.

Tais inconsisténcias comprometem:
* 3 transparéncia;

* a seguranga juridica;

» a formulagdo das propostas

Por fim, requer:

a) o recebimento da presente impugnagao;

b) a suspensdo do certame até saneamento dos vicios apontados;

¢) a retificacdo do edital para:

s corrigir a definicio do objeto;

» compatibilizar o regime juridico da contratagdo;

* revisar a exigéncia de qualificagdo técnica;

« excluir a obrigatoriedade de instituigdo bancaria especifica;

e adequar as clausulas de inexequibilidade;

¢ eliminar formalismos excessivos;

d) a republicacdo do edital com reabertura integral dos prazos legais.

DA ANALISE E JULGAMENTO:

Cumpre, esclarecer que as decisdes tomadas no contexto deste processo licitatdrio estdo em

perfeita consonancia com a legislacdo vigente, tendo sido observada a submissdo aos principios
que norteiam a Administragio Pdblica, sob a égide do art. 52 da Lei n? 14.133/2021.

Art. 58 lei 14.133/2021

Na aplicacdo desta Lei, seréio observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficicia, da segregaglo de fungbes, do motivagdo, da
vinculaglio ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).
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1) DA INDEFINIGAO E INCONSISTENCIA DO OBJETO LICITADO

Como se confirma a informacio constante no item 3.1 do Edital encontra-se incompleta. No
entanto, em 07/05/2025, foi Publicagio o Aviso de Retificacdo, conforme print abaixo:

@ Compras.govir o e =
PR
Quadro informativo g
Pregao Eletrénica N° 90002/2026 wa 14133/2020 B_ FORRN - 2N . )

UASEG 929649 - CRA-SUPERINTENDENCIA OBRAS PUBLIC DE SALVADOR @
Crteno wigamente Menar Prego £ Maor Descontn  “odo doputa Aberto
- 10 depropocta €

Avitos (6] Impugna¢oes (11 Esclarecimentos (0}

o ~
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Ademais, o Edital e seus anexos demonstram claramente seu objeto, conforme prints seguintes:

EDITAL - PREGAO N¢. 20002/2026
Processo Administrativo n® 55992/2026

1- PREAMBULO

O MUNICIPIO DO SALVADOR, através da SUPERINTENDENCIA DE OBRAS PUBLICAS DO SALVADOR-
SUCOP, torna pablico que, na forma do disposto no Processo n? 55992/2026, faré realizar, Licitagdo na
modalidade de PREGAQ n% 90002/2026, na forma ELETRONICA, com finalidade de contratacdo de empresa
capacitada para o Fornecimento e Instalagdo de Assentos Rebativeis para Arquibancadas, regendo-se a
presente licitacdo e a adjudicacdo dela decorrente pelas disposigles do presente Edital, pela Lei n®
14.133/2021, e pelo Decreto Municipal n2 37.611/2023, normas estas a que os licitantes se sujeitam

incondicionat e irrestritamente, e de acorde com as condigdes estabelecidas neste edital, aprovado pelo
Parecer Juridico n® 112/2026.

NEXO | - TERMO DE REFERENCIA

1. OBJETO
1.1 Este documento tem como objetivo fornecer elementos necessdrios @ contratacdo de empresa
capacitada para o Fornecil to e Instalagdo de Assentos Rebativeis para Arquibancadas Fixas de

Complexo Multiuso Arena Salvador, localizado Avenida Otdvio Mangabeira - Boca do Rie - Salvador/Ba,
com fornecimento de méo-de-obra, materiais, equipamentos, e o gue for necessdrio.

1.2 A aquisigto de equipamento e sua instalagdo, deverd ser por LOTES (Lote 01 & Lete 02), por motivos
essenciais:
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Portanto, ha informacdo contida no Edital, comprovadamente clara e objetiva que 0 objeto se
trata de Fornecimento e Instalagio de Assentos Rebativeis para Arquibancadas Fixas do
Complexo Multiuso Arena Salvador....evidenciando que ndo ha qualquer vicio material no
Edital, nfo dando margem para interpretaciio que venha a comprometer a presente licitagao.

Da mesma forma, n3o ha mistura de conceitos, como entende a Impugnante. Vejamos:

» fornecimento — o objeto é Fornecimento de Assentos;

= instalacdo — Uma vez fornecido o produto a licitante vencedora devera instalar os assentos,
que obviamente esta diretamente ligado ao produto.

* servicos — a instalacdo é um servigo prestado pela licitante vencedora;

* empreitada por precos unitarios — se trata da forma de execugdo. Nada mais que isso. A
licitante serd paga pelo fornecimento e instalagdo de cada produto.

 obra/engenharia. Neste ponto, a Impugnante, apenas suscita. Contudo ndo ha no Edital
conceito para obra ou servigo de engenharia.

N3o assiste razdo!

2 - DA RESTRICAO A COMPETITIVIDADE — QUALIFICAGAO TECNICA EXCESSIVA

A exigéncia de quantitativo minimo fixada no Edital mostra-se legal, proporcional e devidamente
motivada.

O objeto envolve a execugdo de servigos de instalagdo técnico-mecanica de assentos rebativeis
em arquibancadas.

A fixacdo de um patamar minimo visa resguardar a Administragdo Pdblica contra o risco de
inadimplemento contratual por empresas sem estrutura ou capacidade logistica para entregas
e montagens dessa magnitude.

A exigéncia encontra amparo direto no art. 67, §12 e §22 da Lei n2 14.133/2021, bem como na
solida jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que autoriza a fixacdo de
quantitativos minimos em até 50% (cinquenta por cento) do total estimado da contratagio

{Acordao 548/2022-Plenario).

Como o Edital fixou a exigéncia de comprovagdo de patamar rigorosamente dentro do limite
legal de 509%, restam atendidos os critérios da razoabilidade,

Neste caso, a comprovacio de guantitativo minimo deve recair apenas sobre as parcelas do
objeto gue sejam, cumulativamente, de maior relevancia técnica e valor significativo.

* Se a licitacdo for exclusivamente para a compra de cadeiras, as cadeiras sdo o
ohjeto principal.

RV
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Abaixo, destacamos os principais julgados e entendimentos do TCU:

Acérddo 150/2023 - Plendrio (Rel. Min. Wafton Alencar Rodrigues): Ficou
determinado que a exigéncia de quantitativo minimo para fins de capacidade
técnico-operacional ndo pode ser superior a 50% do quantitativo pretendido,
salvo justificativa especifica e tecnicamente fundamentada.

Samula n2 263 do TCU: Corrobora que, para a comprovacio da capacidade
técnico-operacional, as exigéncias de quantitativos minimos devem guardar
propor¢dio com a dimensdo do objeto, limitando-se aos valores minimos
necessdrios e restringindo-se as parcelas de maior relevéncia técnica e valor
significativo.

Ademais, ressalta-se que o Edital permite expressamente a somatéria de atestados, mitigando
qualquer barreira excessiva ao mercado concorrencial.

“10.16.1.2. A atestaciio técnica exigida poderd ser apresentada em vdérios
atestados, admitindo-se o simples somatdrio dos acervos para atendimento
do Edital”.

Qu seja, se a Administracio estd comprando cadeiras (um bem comum), ela ndo pode exigir que
0 quantitativo minimo exigido venha em um tnico atestado, sob pena de direcionar a licitagdo
para grandes fornecedores.

Nao assiste razaol

3-DA IMPOSICAO DE INSTITUICAO BANCARIA ESPECIFICA

O referido item ndo se encontra no rol de exigéncias para Classificagdo ou Habilitagdo de Licitante.
Entende-se, aqui, como uma cbrigatoriedade de pagamento ao contratado, através de Instituigdo
Financeira-Bradesco, em atendimento ao Decreto Municipal n2. 23.856 de 03 de abril de 2013, publicado
no DOM de 04/03/2013, pég. 5.

DECRETO N¢ 23.856 de 03 de abril de 2013
DISPOE SOBRE O PAGAMENTO AOS FORNECEDORES DA PREFEITURA MUNICIPAL
DO SALVADOR MEDIANTE CREDITO EM CONTA CORRENTE BANCARIA.

Art. 12 A partir de 30 de abril de 2013, os pagamentas aos fornecedores dos Orgdos
e Entidades da AdministracGo Piblica Municipal Direta e Indireta, somente serdo
efetuados mediante crédito em conta corrente mantida no Banco Bradesco S/A.

Art. 22 Os fornecedores que ainda ndio sejam correntistas do Banco Bradesco S/A
deverdo providenciar a abertura de conta corrente em agéncia de sua conveniéncia e
entregar, na Unidade Orcomentdria Contratante, até o dig 25 de abrif de 2013,
solicitacdo formal de atualizagfio do respectivo cadastro, contendo as informagbes
necessdrias para o preenchimento da ficha de atualizacéo dos dados do cadastro de

S
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Pardgrafo Unico - A Unidade Or¢amentdria Contratante preencherd a Ficha de
Atualizagéo do Cadastro de Credores correspondente e encaminhard & Coordenadoria
Central de Contabilidade - CCT para insercdo dos dados no Sistema de Gestdo Fiscal -
SGF.

Art. 32 No periodo compreendido entre a data da publicagGo deste Decreto e o dia 30
de abril de 2013, os fornecedores que jé sejam correntistas do Banco Bradesco 5/A,
bem como aqueles que providenciarem a abertura de conta corrente nos termos
previstos no "caput” do art. 22 deste Decreto, passardo a receber de imediato seus
pagamentos no referido Banco.

Art. 42 A partir da publicagdo deste Decreto, deverd constar dos editais de licitagéio,
convites, bem como de quaisquer termos de contratacdes diretas, que o pagamento
ago fornecedor serd efetuado exclusivamente por crédito na conta corrente
especificada pelo credor, mantida em instituicdo financeira indicada pela Secretaria
Municipal da Fazenda.

Art. 52 Competird ao Secretdrio Municipal da Fazenda deliberar sobre situacdes
excepcionais que autorizem o dispensa do pagamento aos fornecedores da
Administracdo Pudblica Municipal Direta e Indireta, mediante crédito em conta
bancdria mantida no Banco Bradesco S/A.

Pardgrafo Unico - Consideram-se, dentre outras, situagles excepcionais que
autorizam a dispensa prevista no "caput” deste artigo:

{ - a recusa do Banco Bradesco S/A, devidamente comprovada, na abertura de conta
corrente em nome do fornecedor;

il - pagamentos considerados de pequeno valor, definidos por portaria da Secretaria
Municipal da Fazenda, desde que sejam provenientes de contratagdes de prestadores
de servicos de natureza eventual e ndo continuada;

Il - pagamentos decorrentes de acordos firmados com a Unidio, Estados e Municipios,
bem como suas autarquias, fundacbes e empresas publicas, nos quais hajo previsGo
de depdsitos em conta corrente especifica;

IV - pagamentos em que haja autorizagéio expressa ou tdcita do Banco para depdsito
em conta corrente de Instituicdo Financeira diversa;

V - decisdes judiciais;

Vi - previsdo legal;

Vil - comprovada a impossibilidade do fornecedor na abertura de conta corrente por
forca de normas do Banco Central do Brasil ou de legisiocdo pertinente.

Ademais, ressalta-se que o art, 52, traz as situacSes excepcionais, mitigando qualquer barreira
excessiva ao mercado concorrencial.

N&do assiste razdo!

4 - DA APLICACAO INADEQUADA DOS CRITERIOS DE INEXEQUIBILIDADE

N3o ha no Edital critério de julgamento, de forma automatica, referente a inexequibilidade da
Proposta, previsto no subitem 9.2 do Edital.

Veja que o subitem 9.2.1, traz a previsdo de promogdo da diligéncia para que seja demonstrada
sua exequibilidade:

87 A
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9.2.1 - A Administracdo poderd realizar diligéncias ao licitante para que seja
demonstrada a exequibilidade da proposta. (art. 59, §29, Lei 14.133/2021)

Neste caso, existe aqui a presungdo de inexequibilidade, obrigando oportunizar a licitante a
comprovacio de exequibilidade de sua proposta, conforme previsao legal.

Assim, dispde o edital:

9.7. Serd desclassificada o proposta ou o lance vencedor, quando:

Ndo assiste razao!

9.7.1. ndo enviar a proposta no prazo indicado cu expirada eventual
prorrogaocio;

9.7.2. contiver vicios insandveis;

9.7.3. as especificagbes do objeto ofertado estiverem em manifesia
desconformidade com as exigéncias estabelecidas no edital;

9.7.4. ndo obedecer as especificacbes técnicas pormenorizadas contidas no
Edital e seus anexos;

9.7.5. apresentar preco manifestamente inexequivel ou que permanecer
acima do preco estimado para contratagio.

9.7.6. ndo tiver sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela
Administracéo;

9.7.7. apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncios do
edital, desde que insanavel.

5 - DO EXCESSO DE FORMALISMO

N&o ha qualquer excesso de formalismo no Edital.

Por ébvio que a proposta de precos devera ser assinada.

Da mesma forma entende-se que é comum que as empresas utilizem papel timbrado para
apresentacdo de sua documentagdo.

Ademais, ha diversos entendimentos jurisprudenciais no sentido da promocdo de diligéncia
para sanar erros ou falhas na documentagao.

Nesse sentido, dispde o Edital:

11.3. Caso seja necessdrio, para fins de confirmacdo, complementagdo,

esclarecimento ou saneamento da documentacdo de habilitacio/proposta, ou, ainda,
nas hipdteses admitidas abaixo, o Pregoeiro, a titulo de diligéncia, poderd solicitar &
licitante o envio de documentacio complementar, por meio do campo de
“DILIGENCIAS anexos” do sistema.

N3o assiste razdo!l ' . y‘p"
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6 - DAS INCONSISTENCIAS INTERNAS DO EDITAL

Mais uma vez, nio assiste razdo. Veja que o critério de julgamento se encontra, perfeitamente,
definido no Edital e na plataforma gov.br/compras.

EDITAL:

1- PREAMBULO

1.1. CRITERIO DE JULGAMENTO: Menor prego
1.2. MODO DE DISPUTA: Aberto

3 - DO OBJETO DA LICITACAO

3.5, O critério de julgamento adotado serd o de Menor Prego.
3.6. O modo de disputa serd o Aberto.

TERMO DE REFERENCIA

4. FORMA E CRITERIOS DE SELECAQ DO FORNECEDOR

4.1 O fornecimento dos produtos, incluindo sua instalagdo objeto deste Termo de
Referéncia serd executada sob regime de empreitada por prego unitdrio, nos termos
do art. 62, XXVill, da Lei n? 14.133/2021.

4.2 A empresa serd contratada por meio de pregdo eletrénico com adog¢@o do critério
de julgamento pelo Menor Preco, sob a égide da Lei n? 14.133/2021.

4.3 O modo de disputa deverd ser aberto, conforme se estabelece no art. 56, inciso |
da lei 14.133/2021, consoante com as disposigbes estabelecidas no Decreto
Municipal de n®37.611/2023.

9 - DA ACEITABILIDADE DA PROPOSTA VENCEDORA

9.4, Quando o primeiro colocado, mesmo apds a negociagéio, for desclassificado em
razdo de sua proposta permanecer acima do preco mdximo ou inferior ao desconto
definido para a contratagiio, a negociagdo poderd ser feita com os demais licitantes
classificados, exclusivamente por meio do sistema, respeitade a ordem de
classificagéo:

9.4.1. ordem crescente, quando adotado o critério de julgamento por menor preco,
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Portanto, ndo hd qualquer inconsisténcia ou irregularidade que venha a comprometer a
transparéncia, a seguranca juridica e a formulagdo das propostas, conforme assevera a
impugnante.

Diante do exposto, em observancia aos principios da legalidade, isonomia, competitividade e
selecdo da proposta mais vantajosa, conhecemos a Impugnagdo apresentada para, no merito,
JULGA-LA TOTALMENTE IMPROCEDENTE, mantendo-se, na integra, as exigéncias do Edital do
Pregdo n2 90002/2026.

Salvador, 21 de maio de 2026.
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