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PARECER ASJUR N2 108/2026

Licitacio. Pregio n2 90002/2026.
Fornecimento e Instalacdo de Assentos
Rebativeis para Arquibancadas Fixas do
Complexo Multiuso Arena Salvador,
localizado Avenida Otavio Mangabeira —
Boca do Rio - Salvador/Ba, com
fornecimento de mao de obra, materiais,
equipamentos, e o que for necessario
para a execugdo destes servicos, de
acordo com o Edital e seus Anexos.
Processo SUCOP n° 55992/2026.
Impugnacdo ao  Edital.  Andlise.
Conhecimento. Julgamento.

Trata-se de Impugnacdo ao Edital do Pregdo n2 90002/2026, por meio da qual se aponta a existéncia
de supostas irregularidades no instrumento convocatorio.

Inicialmente, o Impugnante aponta a necessidade de esclarecimento quanto ao critério de julgamento
e ao modo de disputa adotados no certame.

Em seguida, questiona previsdes editalicias, sustentando que ha:

Vi.

restricdo a ampla concorréncia, decorrente da descricdo do objeto licitado, no que se refere a
indicacdo de componentes construtivos e materiais dos assentos;

restricdo indevida quanto ao material e a composicdo dos assentos previstos, inclusive no
tocante aos assentos especiais destinados a pessoas com obesidade;

A

iii. insuficiéncia das exigéncias relativas a qualificacdo técnica, pugnando pela inclusdo de

requisitos para fins de qualificacdo técnico-operacional e técnico-profissional das empresas
licitantes, especialmente quanto a experiéncias anteriores em atividades especificas;
insuficiéncia do prazo estabelecido para a apresentacdo de amostras;

auséncia de justificativa adequada para a previsdo de realizacdo de prova de conceito e de
critérios objetivos para sua afericdo; e

auséncia de exigéncia de comprovacdo adequada da qualidade dos produtos a serem
fornecidos, requerendo a inclusdo de exigéncia especifica de apresentacdo de laudos técnicos
que comprovem a adequacdo técnica dos produtos ofertados.

Eo que importa relatar, passo ao opinativo.

Esclarecimento quanto ao modo de disputa e ao critério de julgamento do certame.

0 Impugnante solicita esclarecimentos quanto ao modo de disputa e ao critério de julgamento adotado
pelo Edital do certame.

A titulo de registro, a questdo suscitada pelo Impugnante ja foi objeto de prévio esclarecimento por
parte da Comissdo de Licitacdo.
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A O Ousdroinformative
. . #on
Quadro informativo <
Pregao Eletronico N 90002/2026 (i 1413372021
UASG 929949 - CBA-SUPERINTENDENCIA OBRAS PUBLIC.DE SALVADOR @
Criténio julgamento: Menor Preco / Maior Desconto  Modo disputa Aberto
B & 00
Contratagao em periodo de cadastramento de proposta °
Avisos (1) Impugnacoées (0) Esclarecimentos (0)
08/04/2026 0952
o AVISO DE RETIFICACAO A

No preambulo do Edital ¢ item 8 14:

ONDE SE LE
Critério de Julgamento Maior desconto
Modo de Disputa: Aberto e Fechado

LEIA-SE
Critério de Julgamento Menor Prego
Modo de Disputa: Aberto

Conforme registrado nesta platafoerma
ftensn'le?2

Modalidade da contratagao: Pregao - Eletrénico
Amparo legal Lei 1413372021 Art. 28. |

Tipo: Edital

Modo de disputa Aberto

Registro de prego: Nao

Cnteno de julgamento. Menor preco

Diante disso, inexistindo divida remanescente, ndo ha providéncia adicional a ser adotada, quanto a
este ponto.

Descricdo do objeto licitado.

Ampliagdo da competitividade do certame.

0 Impugnante aduz que o Edital vincula o objeto da licitacdo a marca, modelo ou fabricante especifico,
0 que restringiria a competitividade e afrontaria os principios da isonomia e da sele¢do da proposta
mais vantajosa. Ao final, requer a retificacdo do edital para afastar qualquer vincula¢do a marca ou
fornecedor, com a adogdo de especificacdes genéricas, funcionais e baseadas em desempenho,

admitindo-se produtos equivalentes, de modo a ampliar a competitividade do certame.

Além disso, requer seja permitido pelo Edital que os assentos do lote 02 (assentos especiais para
pessoas com obesidade) possam ser fabricados em tubos e chapas de aco soldadas.
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A descricdo constante do Edital, ao contemplar especificacdo excessivamente particularizada —
notadamente a referéncia a “Longarina integra Flexrail em aluminio extrudado anodizado natural
(Classe A23)” —, possui potencial concreto de restringir a competitividade do certame, sem que tal
grau de especificidade se revele imprescindivel 3 adequada definicdo do objeto.

Em licitacbes publicas, a descricdo do objeto deve privilegiar caracteristicas funcionais e de
desempenho, admitindo solucbes equivalentes que atendam as necessidades da Administracdo, sob
pena de violagdo aos principios da isonomia, da competitividade e da selecdo da proposta mais
vantajosa.

Nesse contexto, e justamente para afastar qualquer risco de restricdo indevida a ampla participacdo de
interessados, mostra-se adequado o acolhimento da pretensdo, com a exclusdo da referéncia
mencionada e a adog¢do de formula ampliativa que contemple a expressdo “ou similar”, de modo a
permitir a oferta de produtos equivalentes que atendam as exigéncias técnicas do Edital.

Ademais, com 0 mesmo proposito de afastar qualquer potencial restricdo a competitividade e ampliar
o universo de participantes no certame, a Administracdo promovera ajuste nas especificacdes de
dimensdes dos assentos, que, na redacdo original do Edital, foram estabelecidas de forma rigida e
exata.

Nesse cendrio, mostra-se mais adequado, a luz dos principios da competitividade e da selecdo da
proposta mais vantajosa, estabelecer faixas de dimensdes minimas e maximas, permitindo a oferta
de solucdes equivalentes. Assim, exemplificando, a especificacdo passara a adotar descricdo como a
seguinte: “Assento rebativel com encosto, destinado a instalacdo em arquibancada de arena, fabricado
em copolimero de polipropileno de alto impacto, conforme ABNT NBR 15925, ou material similar. O
conjunto deverd possuir sistema de rebatimento proprio do fabricante, podendo ser por mola,
gravidade, contrapeso, eixo ou mecanismo equivalente, desde que garanta retorno/rebatimento
seguro, durabilidade e operacdo adequada ao uso publico. Fixacdo metdlica, individual ou por
longarina/trilho/suporte, compativel com instalacdo em arquibancada, piso ou espelho, conforme
projeto executivo. Cor: BRANCO RAL 9003. DIMENSAO: minima conforme norma; MAXIMA: L = 50 cm
| P =55 cm.”, solucdo que preserva o atendimento as necessidades da Administracdo sem impor
restricdes indevidas ao carater competitivo do certame.

Diante disso, fica deferido o pedido formulado no item “ii.a” da Impugnac¢do, nos termos acima
expostos.

Possibilidade de os assentos do Lote 02 serem fabricados em ago.

N3o obstante as adequac¢des ora promovidas com vistas a ampliacdo da competitividade, cumpre
esclarecer que a especificacdo do material dos assentos (copolimero de polipropileno de alto impacto)
serd integralmente mantida para todos os itens objeto do Edital, tanto no Lote 01 quanto no Lote 02
(que contempla os assentos especiais destinados a pessoas com obesidade), por inexistir qualquer
fundamento técnico que justifique sua alteracdo.

Trata-se, em verdade, do material mais amplamente utilizado na fabricacdo de assentos para
arquibancadas, sendo empregado por diversas empresas atuantes no mercado e adotado em multiplos
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estddios, gindsios e arenas esportivas no Brasil, o que afasta, de plano, qualquer alega¢do de
direcionamento ou restri¢io a competitividade!-2.

Além disso, no dmbito da fase interna do certame, esta Administracdo realizou pesquisa de mercado
que evidenciou a existéncia de, ao menos, trés fornecedores aptos a atender a especificacdo do
material exigido, circunstancia que reforca a inexisténcia de qualquer limitacdo indevida a participacdo
de interessados. Desse modo, preserva-se a exigéncia técnica por sua adequacao e difusdo no mercado,
sem prejuizo a ampla competitividade do certame.

No que se refere aos assentos do lote 02 (assentos especiais para pessoas com obesidade) e a
possibilidade de que sejam fabricados em tubos e chapas de aco soldadas, como requer o Impugnante,
cumpre tecer as seguintes consideragdes.

A padronizac¢do do conjunto de assentos constitui elemento relevante do objeto licitado, ndo apenas
sob o aspecto estético, mas também em termos de identidade visual, uniformidade do ambiente e
coeréncia do projeto arquitetdnico e funcional da arena.

Aintroducdo de assentos confeccionados em material distinto — no caso, aco — em meio aos assentos
padrdo em copolimero de polipropileno de alto impacto comprometeria essa uniformidade, gerando
descontinuidade visual evidente e destoante do conjunto. Em um ambiente como arquibancadas
esportivas, essa quebra de padronizacdo ndo é mero detalhe, mas interfere diretamente na percepcdo
de qualidade e organizacdo do equipamento publico.

Além disso, hd uma dimensdo relevante de ordem social e de inclusdo que deve ser considerada. A
diferenciacdo ostensiva do material dos assentos destinados a pessoas com obesidade, tornando-os
visualmente distintos dos demais, pode ensejar exposicdo indevida e indesejada desses usudrios,
evidenciando sua condi¢do de forma desnecesséria e potencialmente constrangedora. Tal situacdo
pode ser compreendida como forma indireta de discriminacdo, na medida em que destaca
determinado grupo de usuarios em razdo de suas caracteristicas fisicas, o que contraria principios de
acessibilidade, inclusdo e respeito a dignidade da pessoa humana.

A bem da verdade, também ndo procede a premissa de que o uso de copolimero de polipropileno de
alto impacto inviabilizaria tecnicamente a fabricacdo de assentos especiais com maior capacidade de
carga.

No ambito da fase interna do certame, esta Administracdo realizou pesquisa de mercado que
evidenciou a existéncia de, ao menos, trés fornecedores capazes de atender ao fornecimento de tais
assentos em polipropileno, obedecendo aos requisitos de resisténcia e seguranca exigidos para os

1 Tais fatos sdo publicos e notdrios, como se pode constatar dos seguintes portais:

a) https://ge.globo.com/futebol/copa-do-mundo/noticia/2012/12/com-tons-azuis-cadeiras-da-fonte-nova-
comecam-ser-
instaladas.html#:~:text=A%20capacidade%20d0%20est%C3%A1di0%20%C3%A9,ser%C3%A30%20semelha
ntes%2C%20mas%20ter%C3%A30%20bra%C3%A70;

b) https://tribunadonorte.com.br/esportes/mais-da-metade-das-cadeiras-do-mineirao-ja-esta-instalada/

c) https://extra.globo.com/esporte/allianz-parque-se-prepara-para-receber-cadeiras-em-tres-tons-de-verde-
11978976.html

2 Também é possivel verificar a abundancia de recentes certames pelo Brasil que igualmente escolheram esse

material para os assentos de arquibancada a serem contratados, o que revela que é solugdo que pode ser

atendida por diversas empresas, de diversas partes do pais:

a) https://www.medianeira.pr.gov.br/arquivos/compras/2024/pregao-31-2024 2.pdf

b) https://pncp.gov.br/pncp-api/vl/orgaos/75963256000101/compras/2024/25/arquivos/1
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assentos do Lote 02, circunstdncia que evidencia a inexisténcia de qualquer prejuizo a competitividade
do certame. Além disso, como ja dito, trata-se de material amplamente utilizado no mercado, inclusive
em solucgdes voltadas a puiblicos com necessidades especificas.

Diante desse cenario, conclui-se que a manutencdo do material especificado no Edital atende
simultaneamente aos objetivos de padronizagdo, qualidade estética, viabilidade técnica e inclusdo
social, ndo configurando restricdo indevida a competitividade.

A luz do exposto, fica indeferido o pedido formulado no item “ii.b” da Impugnac3o.
Exigéncias de qualificacdo técnica.

No subtdpico IV.1, o Impugnante requer sejam exigidos, no Edital do certame, atestados de capacidade
técnica registrados no Conselho Regional de Agronomia e Engenharia — CREA, acompanhados da
respectiva CAT, emitida pelo conselho profissional competente. Similarmente, no subtdpico IV.2, requer
que o instrumento convocatdrio passe a exigir “ART/CREA do engenheiro responsdvel pelo projeto,
fabricacdo ou adaptacdo do equipamento ofertado (...)".

Por fim, no subitem IV.3, requer seja acrescida exigéncia de atestado(s) de capacidade técnico-
operacional da licitante, especialmente quanto a experiéncias anteriores em: a) implantacio/layout de
assentos esportivos; b) numeracdo e organizacdo funcional de assentos; c) adequacdo de acessibilidade
para PCD, PMR, acompanhante e publico obeso.

Acredita que todas essas exigéncias constituiriam requisitos de qualificacdo técnico-profissional e
técnico-operacional essenciais ao objeto da licitacdo.

No entanto, ndo assiste razdo ao Impugnante.

Em primeiro lugar, o Impugnante parte de premissa equivocada quanto a natureza do objeto licitado.
Com efeito, a contratagdo em questdo ndo se qualifica como servico técnico especializado de
engenharia, mas sim como fornecimento de bem comum. Trata-se de aquisicdo de assentos para
arquibancada, cuja instalagdo se apresenta como etapa meramente acessoria e instrumental a entrega
do objeto principal.

Essa conclusdo decorre, sobretudo, da analise concreta do objeto previsto no Edital. Os assentos a
serem fornecidos constituem produtos industrializados, padronizados, que ja sdo entregues prontos
pelo fabricante, ndo havendo desenvolvimento de solugdo técnica singular ou execuc¢do de projeto de
engenharia por parte da futura contratada.

A atividade de instala¢do, por sua vez, ndo envolve qualquer concepgdo técnica autbnoma, tampouco
demanda a elaboragdo ou adaptacdo de projeto, limitando-se a fixacdo dos equipamentos em
conformidade com diretrizes previamente estabelecidas pela Administra¢do.

Nesse ponto, cumpre destacar que a forma de instalagdo dos assentos ja se encontra integralmente
definida no Projeto Executivo da obra do Complexo Multiuso Arena Salvador, notadamente nas
Pranchas CMAS-PG-CES-PE-ARQ-076-R03 e CMAS-PG-CES-PE-ARQ-077-R02, mencionadas no item
3.3, alinea “b”, do Termo de Referéncia do Edital.

E que, na construcdo do Completo Multiuso Arena Salvador, o Consércio SIAN-BSM-CBS assumiu a
responsabilidade pela elaboracdo do Projeto Executivo da Arena, no qual ja foram minuciosamente
estabelecidos todos os parametros técnicos relativos a instalacdo dos assentos em arquibancada fixa,
incluindo a compatibilizacdo fisica com a estrutura existente, a definicdo da distribuicdo dos assentos,
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a organizacdo funcional dos lugares, o tratamento de assentos especiais, a observancia dos critérios de
acessibilidade, o alinhamento estético e a adequacdo da solucdo ao uso seguro e continuado do
equipamento publico.

A elaboragdo e a execucdo dos referidos projetos foram submetidas a rigoroso controle técnico por
parte dessa Administracdo. Houve, inicialmente, a atua¢do do préprio corpo técnico do Consércio SIAN-
BSM-CBS, responsdvel pela concepcdo dos projetos, seguida de duas camadas adicionais de
fiscalizagdo: a supervisdo exercida pela empresa gerenciadora contratada pela SUCOP para atuar no
Complexo e a fiscalizacdo direta da propria SUCOP. Esse arranjo assegurou ampla validacdo técnica das
solugdes adotadas, inclusive no que se refere aos aspectos estruturais e de instalacdo dos assentos,
afastando qualquer divida quanto a adequacdo e suficiéncia do projeto executivo ja aprovado.

Ademais, também sob o prisma da seguranca, o projeto foi submetido a anélise do Corpo de
Bombeiros, que, no exercicio de suas atribuicdes, chegou a demandar ajustes especificos,
posteriormente implementados e aprovados. Desse modo, as condicdes de instalacdo dos assentos,
inclusive no que tange a seguranca dos usudrios, ja foram objeto de escrutinio técnico por érgdo
competente, estando plenamente consolidadas no projeto executivo vigente.

Portanto, diante de todos esses fundamentos juridicos e das circunstdncias faticas acima expostas, fica
facil concluir que a empresa que saira contratada, ao fim do Pregdo N2. 90002/2026, ndo exercera
qualquer atividade criativa ou de engenharia na execugdo do objeto, mas apenas realizara o
fornecimento e a instalacdo dos assentos exatamente conforme o projeto previamente concebido e
aprovado pelo responséavel técnico da obra.

Em outros termos: a contratada ndo realizara calculos estruturais, ndo definira a disposicdo dos
elementos, ndo estabelecera critérios de alinhamento estético, tampouco decidira sobre aspectos
relacionados a segurancga ou a funcionalidade do equipamento. A eventual adogdo de procedimentos

técnicos pela contratada se limitara a aspectos instrumentais, inerentes a montagem do
equipamento, ndo se confundindo com a prestacédo de servico técnico especializado de engenharia.

N&o ha, portanto, espaco para decisdes técnicas relevantes que justifiquem a exigéncia de acervo
técnico registrado no CREA, nos moldes pretendidos pelo Impugnante.

Diante desse cendrio, ja é possivel afirmar que a exigéncia de registro dos atestados de capacidade
técnica no CREA, tipica de contratacdes de servicos de engenharia, revela-se desproporcional e
potencialmente restritiva a competitividade, na medida em que imporia requisito excessivo a licitantes
que atuam regularmente no fornecimento de bens dessa natureza, mas que ndo necessariamente
detém acervo técnico registrado em conselhos profissionais.

A SUCOP, ao exigir atestados de capacidade técnica compativeis com o objeto, nos termos do Edital, ja
assegura, de forma adequada e suficiente, a demonstra¢do da aptiddo dos licitantes, sem incorrer em
exigéncias indevidas ou desnecessarias.

Destaque-se que, no curso da execucdo contratual relativa a instalacdo dos assentos, a atividade sera
permanentemente acompanhada e fiscalizada por multiplas instdncias técnicas ja constituidas no
ambito da prépria obra do Complexo Multiuso Arena Salvador.

Estard presente, inicialmente, o engenheiro responsavel técnico vinculado ao contratado responsavel
pela construcdo da arena, o Consdrcio SIAN-BSM-CBS, que detém pleno dominio do projeto executivo
e de todas as suas especificacdes. Soma-se a isso a atuacdo de engenheiro integrante dos quadros da
SUCOP, responsavel pela fiscaliza¢do direta do contrato, bem como a atua¢do da empresa contratada
especificamente para o gerenciamento e a fiscaliza¢do técnica do projeto.
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Isso evidencia que a execucdo da instalacdo dos assentos se dard sob rigoroso controle técnico ja
estruturado pela Administracdo, ndo havendo qualquer lacuna que justifique a imposicdo de novas
exigéncias de natureza técnico-profissional aos licitantes. Ao contrério, a exigéncia de que as empresas
apresentem atestados registrados no CREA, bem como a imposicdo de que indiquem engenheiro
responsavel técnico para a execuc¢do dessa etapa especifica, revela-se, diante das particularidades do
caso concreto, medida descabida e excessiva, por ndo guardar correspondéncia com a real
complexidade da atividade a ser desempenhada.

Tal exigéncia implicaria, na pratica, uma indevida sobreposicdo de fun¢des técnicas ja contratadas e
devidamente exercidas no ambito da obra, uma vez que os projetos ja foram concebidos pelo Consércio
SIAN-BSM-CBS e sua execucdo vem sendo acompanhada e gerenciada pela SUCOP, com o auxilio de
empresa contratada especificamente para desempenho dessa funcdo (fiscalizacdo e gerenciamento).
Aintroducdo de novas exigéncias dessa natureza ndo agregaria qualquer ganho efetivo a seguranca ou
a qualidade do objeto, mas apenas ergueria obstaculos a competitividade do certame.

Nessas circunstancias, a imposicdo de tais requisitos redundaria em afronta aos principios da eficiéncia,
da economicidade, da vantajosidade e da competitividade, ao restringir indevidamente o universo de
potenciais licitantes sem justificativa técnica idénea. Em Gltima andlise, tal medida comprometeria o
préprio interesse publico, ao afastar empresas aptas ao fornecimento do objeto, sem que disso decorra
qualquer beneficio concreto para a Administracdo, razdo pela qual se mostra inadequada a pretensdo
deduzida pelo Impugnante.

As exigéncias requeridas pelo Impugnante, caso fossem fixadas no Edital, ndo teriam qualquer
pertinéncia com o objeto licitado, o que seria ilegal, nos termos da jurisprudéncia do STJ e tribunais de
segundo grau do Poder Judiciario:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. IMPUGNAGAO A HABILITACAO. QUALIFICACAO TECNICA. OBJETIVO DA
CONTRATAGAO MAIS VANTAJOSA AO ERARIO E PRESERVACAO DA COMPETICAO
ENTRE AQUELES QUE REUNAM CONDICOES DE EXECUTAR OBJETO SIMILAR AO
LICITADO. PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO. REGISTRO DO PROFISSIONAL
NO CONSELHO FEDERAL DOS TECNICOS INDUSTRIAIS CFT. EDITAL QUE EXIGIA O
REGISTRO DO PROFISSIONAL NO CREA OU CAU. EDITAL ABSOLETO FACE AO
ADVENTO DA LEI N. 13.639/2018. RESPONSABILIDADE DO TECNICO EM
ELETROTECNICA PARA A EXECUCAO DO SERVICO DESCRITO NO ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA. EXERCICIO EM CONFORMIDADE COM AS NORMAS DE
REGENCIA DO OFICIO. DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO DEMONSTRADO. ALEGACAO
DE INCOMPATIBILIDADE ENTRE O SERVICO ATESTADO E O OBIJETO LICITADO.
AUSENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA. NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA.
MEDIDA INCOMPATIVEL COM A VIA DO MANDADO DE SEGURANCA. RECURSO
DESPROVIDO. 1. Na linha da iterativa jurisprudéncia do STJ: "A interpreta¢do dos
termos do Edital ndo pode conduzir a atos que acabem por malferir a prépria
finalidade do procedimento licitatorio, restringindo o nimero de concorrentes e
prejudicando a escolha da melhor proposta" (STJ: MS n. 5.869/DF).

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA. ENTIDADE.
REGISTRO. NECESSARIA RELACAO DE PERTINENCIA COM O OBJETO LICITADO. 1. A
intervencdo judicial na esfera de atuagdo da administragdo publica deve se limitar
aquelas excepcionalissimas hip6teses em que o ato impugnado desborda da
legalidade ou proporcionalidade - como na hipé6tese dos autos. 2. Se o objeto a ser
adjudicado a licitante estd direta e exclusivamente ligado a limpeza, ressai descabida
a inclusdo, no respectivo edital, da exigéncia de registro dos atestados de capacidade
técnica no Conselho Regional de Administragdo. 3. Apelagdo de que se conhece e a
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que se nega provimento. (TRF-1 - AC: 00608100420134013400 0060810-
04.2013.4.01 .3400, Relator.: DESEMBARGADOR FEDERAL KASSIO NUNES MARQUES,
Data de Julgamento: 05/02/2018, SEXTA TURMA, Data de Publicagcdo: 19/02/2018 e-
DJF1)

REMESSA NECESSARIA E APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. SENTENCA
QUE CONCEDEU A SEGURANCA TAO SOMENTE PARA ANULAR A DECISAO QUE
INABILITOU A EMPRESA APELADA, BEM COMO ANULOU 0S ATOS ADMINISTRATIVOS
POSTERIORES E O CONTRATO ADMINISTRATIVO DECORRENTE DO PROCESSO
LICITATORIO. LICITACAO PUBLICA. CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA,
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICO DE LIMPEZA URBANA. A
ADMINISTRACAO PUBLICA, AO REALIZAR LICITACOES, DEVE ASSEGURAR IGUALDADE
DE CONDICOES ENTRE OS CONCORRENTES E EXIGIR APENAS A QUALIFICACAO
TECNICA INDISPENSAVEL A GARANTIA DO CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES.
EXIGENCIA EDITALICIA DE COMPROVACAO DE REGISTRO NO CONSELHO REGIONAL

DE_ADMINISTRACAO. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DE PERTINENCIA DA
ALUDIDA EXIGENCIA COM O OBJETO LICITADO. DESNECESSARIA A PRESENCA DE

PROFISSIONAIS DE ADMINISTRACAO. RESTRICAO DO CARATER COMPETITIVO DO
PROCEDIMENTO _LICITATORIO. INVALIDADE DA DECISAO ADMINISTRATIVA.
MANUTENGAO DA SENTENCA. CONHECIMENTO E DESPROVIMENTO DO RECURSO E
DA REMESSA NECESSARIA. (APELACAO CIVEL, 0800178-35.2022.8.20.5102, Mag.
MARTHA DANYELLE SANTANNA COSTA BARBOSA, Terceira Camara Civel, JULGADO
em 13/08/2024, PUBLICADO em 14/08/2024).

Em caréter de conclusdo, pela mesma ordem de ideias ja amplamente desenvolvidas, igualmente ndo
merece acolhimento a pretensdo deduzida no subtdpico IV.3 da impugnagdo, em que se requer a
inclusdo de exigéncia de atestado(s) de capacidade técnico-operacional da licitante, especificamente
quanto a experiéncias anteriores em implantacdo e layout de assentos esportivos, numeracdo e
organizacdo funcional dos assentos, e adequacdo de acessibilidade para PCD, PMR, acompanhante e
publico obeso.

Tais atividades n3o integram o objeto do Pregdo n2 90002/2026, razdo pela qual a exigéncia pretendida
é inteiramente descabida.

Como ja se viu acima, em projeto executivo previamente elaborado ja se encontram integralmente
definidos todos os aspectos relacionados a implantacdo, layout, organizacdo funcional dos assentos e
atendimento as normas de acessibilidade. Esses elementos foram concebidos no ambito da
contratacdo integrada, validados tecnicamente e aprovados pelos 6rgdos competentes, ndo sendo
objeto da atuacdo técnica por parte da futura contratada.

Isso significa que aquele que vier a ser contratado ao fim deste certame ndo terd qualquer atribuicdo
relacionada aqueles itens, limitando-se a executar fielmente o que ja foi previamente estabelecido nos
projetos aprovados. Exigir, portanto, a comprovac¢do de experiéncia anterior em atividades que ndo
serdo desempenhadas no ambito do contrato constitui medida que ndo tem pertinéncia com o objeto,
em violacdo ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério e aos parametros legais que regem
a qualificacdo técnica.

A Administracdo, ao delimitar os requisitos de habilitagdo técnica de forma compativel com o efetivo
escopo da contratacgdo, ja atende ao interesse publico, sendo indevida a inclusdo de exigéncias que
extrapolam o objeto licitado, razdo pela qual o pedido formulado no subtépico V.3 também deve ser
integralmente indeferido.
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Diante de todo o exposto, verifica-se que as pretensdes deduzidas pelo Impugnante nos subtépicos
IV.1, IV.2 e IV.3 ndo encontram amparo juridico ou técnico, ficando integralmente indeferidos os
pedidos “ii.c”, “ii.d” e “ii.e” da Impugnacdo.

Prazo para entrega das amostras.

Quanto ao pedido de dilacdo do prazo para entrega de amostras, o pedido resta prejudicado e ndo sera
apreciado, uma vez que a SUCOP optara por excluir a apresenta¢do de amostras no ambito do Certame.
A qualidade e a adequacdo dos assentos adquiridos serdo comprovadas na forma disposta no item 3.6.
desta decisdo administrativa, bem como na forma do Edital Retificado que sera republicado.

Diante disso, declara-se prejudicado o pedido “ii.f".
Prova de conceito.

Requer o Impugnante seja suprimida a prova de conceito prevista do Edital, por sua suposta
desnecessidade e baixa objetividade.

0 art. 17, §39, da Lei 14.133/2021, ao disciplinar as fases do processo licitatério, admite a utilizacio da
prova de conceito como uma dentre diversas formas possiveis de verificacdo da adequacdo da
proposta, ndo havendo imposi¢cdo de sua adocdo. De modo convergente, o art. 41, I, da mesma Lei
explicita que a Administracdo podera exigir, alternativamente, diferentes meios de comprovacio da
qualidade do produto ou servico, entre os quais se incluem tanto a prova de conceito quanto a
apresentacdo de amostras.

No caso concreto, o edital do Pregdo n2 90002/2026 j& contempla a exigéncia de apresenta¢io de
amostras, instrumento idéneo e suficiente para afericdo das caracteristicas técnicas e da qualidade dos
assentos a serem fornecidos. A cumulac¢do da prova de conceito com a exigéncia de amostras revela-
se desnecessaria para a adequada selecdo da proposta mais vantajosa.

Dessa forma, defere-se o pedido “ii.g” da Impugnacdo, excluindo a exigéncia de prova de conceito do
certame.

Inclusd@o de laudos técnicos.

Por fim, o Impugnante requer a inclusdo, no Edital, da exigéncia de uma série de laudos técnicos para
a comprovacao da qualidade dos produtos a serem fornecidos.

Nesse ponto, esclarece a SUCOP que serd exigida, no Edital Retificado publicado apés a retomada do
Certame, a comprovacdo de atendimento a ABNT NBR 15925, que define “requisitos minimos e
métodos de ensaios que determinam a resisténcia e a durabilidade de todos os assentos plasticos para
eventos esportivos fixados sobre o piso e/ou espelho de modo permanente”.

Sendo a referida norma perfeitamente aderente ao objeto do Procedimento Licitatério, impGe-se a sua
observancia, de modo que serdo exigidos, por conseguinte, os laudos técnicos dispostos na propria
norma.

Diante do exposto, no exercicio da autotutela administrativa e em observancia aos principios da
legalidade, isonomia, competitividade e selecdo da proposta mais vantajosa, opina esta ASJUR por
CONHECER a Impugnacdo apresentada para, no mérito, JULGA-LA PARCIALMENTE PROCEDENTE, a fim
de determinar a promocao das seguintes altera¢des no Edital do Pregdo n2 90002/2026:
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a) sejaexcluida, da descricdo dos itens dos Lotes 01 e 02, a referéncia a “Longarina integra Flexrail
em aluminio extrudado anodizado natural (Classe A23)”, substituindo-a por formula ampliativa
que contemple a expressdo “ou similar”, bem como que especifique dimensdes minimas e
méximas para os assentos;

b) seja excluida a previsdo de entrega de amostras, prevista no item 6 do Termo de Referéncia;

c) seja excluida a exigéncia de prova de conceito do certame, prevista no item 7 do Termo de
Referéncia;

d) seja expressamente incluida, no Edital, a exigéncia de atendimento a ABNT NBR 15925, bem
como a respectiva comprovacdo, do que decorre a apresentacdo oportuna dos laudos exigidos
pela referida norma.

Em virtude de tais modificacGes afetarem a formulacdo das propostas, determina-se a republicacdo do
Edital n2 90002/2026 e a reabertura dos prazos originalmente estabelecidos, em estrita observancia
ao disposto no artigo 55, §12, da Lei n2 14.133/2021.

Por fim, ficam mantidas, em todos os seus termos, as demais disposicdes do Edital do Pregdo n2
90002/2026 e de seus anexos que n3o foram expressamente alteradas por esta decisdo.

E o parecer, s.m.j.

Salvador, 30 de marco de 2026.

Jaqueline Macédo B. de Barros
Assessora Juridica OAB/BA 17.173
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Ao Sr. Superintendente,
Segue parecer, para conhecimento e deliberagao superior.

At.te,
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Com esteio no Parecer Asjur n? 108/2026, lastreado pelas informagdes técnicas prestadas pela DIPRO,
e no exercicio da autotutela administrativa e em observancia aos principios da legalidade, isonomia,
competitividade e selecao da proposta mais vantajosa, ratifico o seu inteiro teor, CONHECENDO da
Impugnacdo apresentada para, no mérito, JULGA-LA PARCIALMENTE PROCEDENTE, a fim de
determinar a promocao das alteracdes no Edital do Pregao n? 90002/2026 nos seguintes moldes:

a) seja excluida, da descricao dos itens dos Lotes 01 e 02, a referéncia a “Longarina integra Flexrail
em aluminio extrudado anodizado natural (Classe A23)"”, substituindo-a por formula ampliativa que
contemple a expressao “ou similar”, bem como que especifique dimensées minimas e maximas para
0s assentos;

b) seja excluida a previsao de entrega de amostras, prevista no item 6 do Termo de Referéncia;

c) seja excluida a exigéncia de prova de conceito do certame, prevista no item 7 do Termo de
Referéncia; d) seja expressamente incluida, no Edital, a exigéncia de atendimento a ABNT NBR
15925, bem como a respectiva comprovacao, do que decorre a apresentagao oportuna dos laudos
exigidos pela referida norma.

Diante disso, considerando que tais modificacdes afetarem a formulacao das propostas, DETERMINO a
republicagao do Edital n2 90002/2026 e a reabertura dos prazos originalmente estabelecidos, em
estrita observancia ao disposto no artigo 55, §19, da Lei n? 14.133/2021, mantendo as demais
disposicdes do Edital e de seus anexos que nao foram expressamente alteradas por esta decisao em
todos os seus termos.

ORLANDO CEZAR DA COSTA CASTRO
SUPERINTENDENTE

GABINETE DO SUPERINTENDENTE

Assinatura eletronica: 30/04/2026 17:17:52

302



